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Prefacio

Aliberdade econémica de um Pais é definida pelo grau de liberdade que as pessoas possuem de
trabalhar, empreender, acumular capital, investir, ter e proteger suas propriedades privadas, ou
seja, aspectos inversamente proporcionais ao nivel de burocracia da maquina publica.

Excesso de regras e procedimentos, custo elevado, desequilibrio fiscal e atuarial,
estrangulamento das contas publicas e impossibilidade de investimentos sdo parte da receita
vetusta que colocou nosso Pais num ciclo econémico vicioso e nefasto para os brasileiros.

Diante da franca flexibilizacdo do Pacto Social — ao menos nos estritos termos da Teoria
Rousseauniana, com a liberdade e independéncia dos povos - em uma sociedade economicamente
livre, os individuos devem satisfazer as necessidades uns dos outros, de forma voluntaria. As
intervencdes estatais, burocracias, regulamentacdes excessivas, taxas abusivas e entraves
contratuais que desvirtuam a autonomia das partes devem ser absolutamente excepcionais.

Parafraseando Milton Friedman (Capitalismo e Liberdade, 2014) importante se fazer um
recorte que desmistifica a crenga segundo a qual politica e economia constituem territérios
separados; salta aos olhos que a liberdade individual ndo é apenas um problema politico e o bem-
estar material, um problema econémico, bem como que nem todos os tipos de organizacao politica
podem ser combinados com qualquer tipo de organiza¢do econfmica.

Como exemplo emblemadtico destas maximas, importante a abordagem do que se convencionou
chamar de "socialismo democratico", por exemplo ao se condenar restri¢des a liberdade individual
impostas pelo "socialismo totalitdrio" russo, ao mesmo tempo em que se considera possivel
enaltecer caracteristicas essenciais de sua organizagdo econdmica; o que se vé, na realidade, é uma
intima relacdo entre economia e politica, de modo que somente determinados modelos
econdmicos sdo vidveis em determinados modelos politicos.

Trocando em miudos, uma sociedade socialista ndo pode também ser democratica, no sentido
de garantir a liberdade individual.

Como comprovacdo empirica do quanto defendido nas linhas antecedentes, o Brasil ostentou
um discreto aumento de 0,5 ponto, em 2019, no Ranking de Liberdade Econ6mica da Heritage
Foundation: passou do 153° posto para o 150°, com méritos garantidos a liberdade de trabalho, em
decorréncia da modernizacdo trabalhista, e a melhoria do gasto governamental decorrente do teto
dos gastos.

Também dignos de nota os quesitos com maior queda, quais sejam, a eficdcia judicial e a
integridade do governo, frutos da falta de seguranca juridica e do excesso de burocracia que
viabiliza o cognominado “jeitinho” e a corrupcao.

Mesmo subindo trés posi¢des no mencionado Ranking, o Brasil ainda ostenta uma colocagdo
lamentavel, que decorre dos equivocos politicos e econdmicos de seu passado recente.

Hoje se diz que o Brasil é um pais pouco livre e muito proximo de ser cientificamente
estigmatizado como um pais reprimido.


https://www.heritage.org/
https://www.heritage.org/
https://aleconomico.org.br/livre-mercado-e-pobreza/

Neste cendrio, em 2019 o Brasil retomou sua caminhada nessa longa estrada liberal, e ja
comec¢ou a demonstrar expressivos resultados por meio das apontadas reformas estruturantes —
especialmente a previdenciaria — que melhorardo sua saude, reduzirdo o peso do Estado, e lhe
proporcionardo investimentos.

Aqui trato da Emenda Constitucional n. 103 de 2019, que trouxe para o Brasil a mais
significativa reforma de parametros previdenciarios de sua histdria.

Para mim é muito clara a existéncia de dois regimes previdenciarios distintos, e ndo me refiro
aos Regimes Geral e Proprio de Previdéncia Social, mas sim a um regime velho e a um regime
novo.

Os Regimes de reparticdo simples, baseados na solidariedade, em decorréncia das imposi¢des
demograficas acabam por ser fadados ao insucesso. Todavia, trata-se de politicas sociais, e como
tal, devem ser vistos.

No particular caso brasileiro, nosso regime além de insustentdvel - ja que consome muito mais
do que arrecada e seu custo é maior de que a metade de todos os gastos da Unido, inviabilizando
outras politicas tdo ou mais importantes que a previdenciaria — é absolutamente injusto, ja que
permite regras diferenciadas para servidores e ndo servidores e subsidios que transferem rendas
de pobres para ricos.

Sendo assim, nossa primeira missdo na pasta da economia foi ajustar esse regime antigo, obeso
e desproporcional, para que no futuro possamos, democraticamente, pensar num novo regime, na
minha concepcdo, um regime de capitalizagdo para os novos brasileiros. Esse sistema devera ser
pensado e discutido com a sociedade e o Congresso Nacional, e ter garantias que permitam a
protecdo social do brasileiro, agregada a poupanca do trabalhador e interna do Pais.

Metaforicamente penso em dois avides, o velho que estd prestes a despencar e o novo, ainda
por decolar. Temos que resolver os problemas do avido velho e garantir que ele voe por mais
algum tempo e depois pouse com tranquilidade, e ja pensarmos na decolagem do novo, o qual
podera ser, no futuro, o sistema definitivo.

A primeira etapa foi entregue, superando as expectativas, e atribuo a isso a maturidade da
Congresso Nacional e da sociedade, que entendeu o peso de uma previdéncia injusta, e consentiu
em sacrificar parte de seus direitos pessoais pelo bem maior da coletividade.

Estes comentdrios expressam a interpretacdo clara daqueles que integraram e protagonizaram
esse momento histérico de nosso pais, por isso ndo tenho duvidas que serdo muito uteis aos
leitores e leitoras que pretendem imergir nesse tdo intrincado mundo da previdéncia.

Bruno Bianco Leal
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Apresentacao

Tive o grato prazer de ser convidado pelos autores — amigos e companheiros de equipe - a
apresentar a presente obra, que nada mais é que o reflexo juridico dos ultimos 300 dias de nossas
vidas.

Literalmente entregamos nossas vidas por esse proposito, ora materializado na Emenda
Constitucional n. 103 de 2019.

Ao pensarmos esse projeto, elegemos prioridades, problemas a serem resolvidos, premissas e
principios. Todos eles foram mantidos durante o processo, e parte de tudo isso seguira para
sempre nos textos legislativos que passam a integrar a nossa Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, vejo nesse livro muito mais que comentdrios a legislacéo previdencidria, mas uma
histdria de sucesso contada por aqueles que dela participaram e a ajudaram a escrever.

Com esse espirito, posso afirmar que o nucleo da Nova Previdéncia é fazer com que os
brasileiros passem a se aposentar com regras equivalentes, sem privilégios, ricos e pobres,
servidores publicos, politicos ou trabalhadores privados.

E aliado a isso, ndo poderiamos permitir que o sistema previdencidrio quebrasse, como ja
aconteceu com outros paises e com alguns estados do nosso Brasil.

Assim, concebemos as mudancas, mas com a premissa que fossem justas e para todos.

O Sistema da Previdéncia era injusto e insustentdvel, e trazia consigo trés grandes bombas
prestes a explodir:

1. A injustica: nosso sistema é injusto e transfere renda de pobres para ricos por meio de
subsidios que se majoram quanto maior a renda do segurado (estudo feito pela SPE do Ministério
da Economia e chancelado pelo BID);

2. A demografia: estamos vivendo mais (e isso é muito bom, mas tem consequéncias
previdenciarias), e tendo menos filhos;

3. A questdo fiscal: o Brasil ainda é um pais jovem, que comeca a envelhecer e ja gasta muito
com previdéncia e assisténcia. Estamos nos endividando para pagar assisténcia e previdéncia, e
comprimindo os investimentos. Mais de 50% dos gastos do Governo Federal sdo com essas
rubricas.

Por exemplo, no ano passado, gastamos dez vezes mais com previdéncia e assisténcia do que
com educacdo, e sete vezes mais que com saude, o que demonstra um grande equivoco na elei¢cdo
de prioridades.

Néo tenho duvidas que o novo sistema ird exigir um pouco de cada brasileiro, mas desta vez,
todos participardo; cada brasileiro e cada brasileira. Todas as diferencas foram respeitadas, mas
ninguém foi excluido.

Temos poucos (ou quase nenhum) recursos para investir, e ainda estamos investindo errado:



Hoje em dia a pobreza em nosso pais é 5 vezes maior entre criancas e jovens do que entre idosos,
mais um péssimo exemplo de eleicdo de prioridades.

Vale lembrar que paises do mundo e estados do Brasil jd estdo sofrendo na pele a falta de
dinheiro decorrente do crescimento das despesas com previdéncia e assisténcia.

O sistema de reparticdo solidaria estd fadado ao fracasso, e isso ndo ocorre s6 no Brasil. Este
sistema em que a populacdo que trabalha sustenta os aposentados, uma hora entra em colapso.
Nossa ideia é minorar a crise que se abate sobre ele, deixando-o sustentavel, para plantarmos a
semente do novo sistema de poupanca garantida que vird no futuro, por meio do qual cada
brasileiro contribuira e poupara para si mesmao.

Importante dizer que para quem estd aposentado, nada muda. Os direitos adquiridos sdo
respeitados. Quem tem condi¢cdes de se aposentar também ndo precisa correr, serd possivel
escolher entre a regra antiga e a regra nova.

Quem esta hoje no mercado e ainda ndo tem os requisitos minimos para se aposentar tera
opcodes de transicdo. O trabalhador podera escolher o mais vantajoso para ele: uma das opcdes de
transicdo ou a regra definitiva.

Hoje os mais pobres se aposentam por idade com uma média de 19,5 anos de contribuicdo
(homens e mulheres), as mulheres aos 61,5 anos de idade e os homens aos 65,5 anos. Ja os mais
ricos se aposentam por tempo de contribuicdo, as mulheres, em média, com 53 anos e os homens
com 55 anos. Isso significa que hoje um engenheiro se aposenta 10 anos antes de um pedreiro. Que
a patroa se aposenta 10 anos antes da doméstica. A Emenda vai fazer com que o rico passe a se
aposentar na mesma idade do pobre.

Quem recebe um saldrio minimo, por exemplo, vai contribuir com menos e receber o mesmo
beneficio. A aliquota vai ser reduzida de 8% para 7,5%. Uma economia de quase R$65 por ano
(considerando o valor atual de R$998 de salario minimo e o 13° salario). Isso da em média 8kg de
arroz com feijdo (valor do kg do arroz e feijdo calculado com base no Indice de Custo de Vida -
ICV). 23 milh6es de pessoas, de um universo de 55 milhdes, pagardo menos.

Isso corrige distorcdes. Hoje a contribuicdo maxima para servidores publicos é de 11%, mesmo
para os que ganham acima do teto. Com a Nova Previdéncia, a aliquota de quem ganha acima do
teto do Supremo poderd chegar a 22%.

Segundo estudo da Secretaria de Politicas Econdmicas, a aprovacdo da Nova Previdéncia tem
potencial de gerar 8 milhdes de empregos até 2023 e aumentar R$ 5.772 no PIB per capita.

Lembro que a Nova Previdéncia vai além desta Emenda, ao estabelecer medidas de combate as
fraudes e cobranca dos grandes devedores. Mesmo que fosse possivel recuperar todo valor devido
a previdéncia e acabar com as fraudes por completo, o Brasil ainda precisaria reformar o sistema
de Previdéncia. A proporcdo de idosos tem aumentado e a sobrevida também, é preciso ajustar o
sistema para essa nova realidade.

Todos brasileiros estdo incluidos. Abrange servidores publicos, trabalhadores regidos pelo INSS,
militares, politicos. As mudancas alcancam todos os poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

As mudancas sdo muitas, e a presente obra lhe proporcionarad passar detidamente por todas
elas, e com um olhar privilegiado, ja que foi elaborada pelos mesmos servidores publicos que
participaram da elaboracdo da proposta, portanto é uma literal interpretacdo auténtica dos
objetivos das normas nela presentes.

Espero que gostem.
Rogério Marinho

Secretdrio Especial de Previdéncia e Trabalho.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 12 DE NOVEMBRO
DE 2019

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2019

Altera o sistema de previdéncia social e

estabelece regras de transicdo e disposicoes
transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

A Emenda Constitucional promoveu significativa alteracdo no sistema de seguridade social
brasileiro, trazendo novas regras tanto para o Regime Geral de Previdéncia Social como para os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Em principio, todas as novas regras entraram em vigor imediatamente, na data da publicacdo
da Emenda (respeitada a vacatio legis prevista para algumas hipo6teses especificadas no art. 36 da
Emenda Constitucional).

Dessa forma, as regras do sistema de seguridade social j4 sdo aplicaveis desde a data da
publicacdo da Emenda Constitucional (exceto as mencionadas hipéteses previstas no seu art. 36,
que serdo especificadas nos comentarios a tal artigo), de acordo com a nova redacdo dada aos
dispositivos constantes do corpo da propria Constituicdo Federal pelo art. 1° da Emenda, bem
como aos dispositivos do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, no art. 2° da Emenda.

No entanto, em alguns casos, as novas previsdes requerem, para sua plena eficicia, a
integracdo de suas disposicdes por legislacdo infraconstitucional; foram estabelecidas normas
constitucionais de eficicia limitada’, situacdo em que a norma constitucional é imediatamente
aplicavel, mas ainda ndo produz a totalidade de seus efeitos juridicos, o que somente ocorrera
quando houver a atuacdo do legislador infraconstitucional. Nesses casos, para que ninguém fique
desamparado em razdo da falta de regulacdo infraconstitucional, bem como para que ndo haja
qualquer problema de solu¢do de continuidade na gestao da previdéncia, a Emenda Constitucional
estabeleceu regras provisodrias, transitorias, que terdo vigéncia apenas até a edi¢io da lei exigida
pela correspondente disposi¢cdo constitucional (ainda que, em muitos casos, especialmente no que
toca aos regimes proprios dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tais
regras se limitem a prever a aplicacdo das disposi¢cdes constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional).

Também se preocupou o Constituinte Reformador em deixar expressa a garantia de que
situacgdes cobertas pelo direito adquirido, aquelas em que todos os requisitos para o exercicio de



um direito ja foram preenchidos, mas tal direito, por alguma razdo, ainda ndo fora exercido, ndo
serdo atingidas pelas novas disposi¢cdes constitucionais, regendo-se pelas disposi¢cdes vigentes
quando do preenchimento dos requisitos previamente estabelecidos.

O direito adquirido, em nosso ordenamento juridico, ndo encontra definicdo constitucional,
estando normativamente definido pela Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
lei n° 4.657/1942), em seu art. 6°, §2° com a redacdo dada pela Lei n° 3.238/1957, que dispde que
“consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalterdvel, a
arbitrio de outrem”. Em sintese, podemos dizer que direito adquirido é aquele direito que se
encontra em condicdo de exercicio por seu titular (ou alguém que lhe faca as vezes), por ja estarem
preenchidas todas as condigdes de sua aquisi¢do, ainda que haja um termo pré-fixado estabelecido
para o inicio de seu exercicio, ou uma condi¢io pré-estabelecida inalteravel. E um direito que j4 se
encontra incorporado ao patrimoénio de seu titular, mesmo ndo tendo sido ainda exercido.

De fato, ndo pode a lei, incluida a Emenda Constitucional, atentar contra direitos adquiridos,
sob pena de violacdo ao disposto no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal. Embora em tal
disposicdo textualmente esteja colocado que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido”,
entendemos, apesar de respeitdveis entendimentos em sentido contrario, que, nesse caso, o termo
“lei” esta utilizado em sentido amplo, abrangendo todas as espécies normativas, atingindo também
as emendas a Constituicdo, em nome da preservacdo da seguranca juridica; assim ndo fosse,
interpretando-se o vocdbulo “lei” em seu sentido estrito, poderia se chegar, inclusive, a
teratoldgica interpretacdo de que a lei ndo poderia atingir o direito adquirido, mas o decreto, por
exemplo, que é ato subalterno a lei, poderia fazé-lo. De fato, ao permitir-se que emendas a
Constituicdo atingissem situacdes ja consolidadas pelo direito adquirido, haveria um esvaziamento
significativo do conteudo do principio da seguranca juridica, que permeia todo o ordenamento
juridico e, em ultima andlise, é sua prdpria razao de ser.

Dessa forma, entendemos que somente o Poder Constituinte Origindrio (ou seja, no caso de um
processo revoluciondrio que culmine com a redacdo de uma nova Constituicdo) poderd
desconstituir direitos adquiridos, tendo em vista sua natureza inaugural e ilimitada. O Poder
Constituinte Reformador, que é aquele manifestado quando da promulgacdo de emendas a
Constituicdo em vigor, ndo podera atingir situacdes de direito adquirido, sob pena de violacdo a
seguranca juridica.

Outrossim, tendo em vista a existéncia de posicionamentos contrarios, € extremamente salutar
que conste da Emenda a Constituicdo a ressalva as situacfes de direito adquirido, deixando
expresso, e fora de duvidas, que tais situacOes serdo respeitadas, ndo sendo atingidas pelo novo
regramento.

Mesmo em alguns casos de expectativa de direito, ou seja, em casos em que o direito ainda néo
foi incorporado ao patriménio de alguém, por faltar o preenchimento de algum requisito, o
Constituinte Reformador preocupou-se em estabelecer regras para sua preservacao, estabelecendo
um regime de transicéo, com a aplicacdo de regras especificas, mais brandas em relacdo as novas
regras gerais, para aqueles que ja se encontravam na data da Emenda vinculados a algum regime
de previdéncia social, e que estavam mais proximos de cumprirem os requisitos necessarios a
concessdo de seus beneficios, de forma a harmonizar a necessidade de promover reforma que
torne o sistema previdenciario sustentavel com as legitimas expectativas de quem ja integrava tal
sistema, prestigiando o principio da prote¢do da confianca. Ha regras de transicdo aplicaveis tanto
aos regimes proprios dos servidores publicos, como regras aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

NOTAS DE RODAPE



Conforme a classificacdo consagrada por José Afonso da Silva, as normas
constitucionais podem ser divididas, quanto a sua eficacia, em: 1) normas constitucionais
de eficacia plena, que sdo aquelas, em sintese, aptas a produzirem a totalidade de seus
efeitos juridicos desde a data de sua entrada em vigor; 2) normas constitucionais de
eficacia limitada, que sdo aquelas, em resumo, aptas a produzirem a totalidade de seus
efeitos juridicos desde a data de sua entrada em vigor, mas que contém autorizacao de
atuacdo restritiva de seu conteudo por parte do Poder Publico, nos termos da lei; 3)
normas constitucionais de eficacia limitada, que sdo aquelas que, para a producdo da
totalidade de seus efeitos juridicos, requerem a atuacdo do Poder Publico, nos termos da
lei. As normas constitucionais de eficacia limitada sdo aplicaveis e produzem alguns
efeitos desde sua entrada em vigor, como a revogacdo da legislacdo infraconstitucional
que as contrarie e a vinculacdo da atuacao do legislador infraconstitucional; outrossim, a
producdo da totalidade de seus efeitos depende da atuacdo do Poder Publico, conforme
estabelecido na respectiva norma. (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. 8* edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).

© desta edi¢do [2020]
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019
1. ART. 22 AO ART. 40

1. Art. 22 ao Art. 40

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

O artigo 1° da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz as alteragdes que o Constituinte
Reformador promoveu no corpo da Constituicdo Federal, dando, em alguns casos, nova redacdo
aos seus dispositivos e, em outros, acrescentando incisos ou paragrafos as disposicGes
anteriormente existentes.

Passamos, assim, a comentar as altera¢des promovidas no corpo da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Redacdo Anterior

Redacdo Atual

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos,
material  bélico, garantias, convocacdo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocacdo,
mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias

bombeiros militares; militares e dos corpos de bombeiros militares;

O artigo 22 da Constituicdo Federal trata das competéncias legislativas privativas da Unido
Federal, ou seja, estabelece matérias acerca das quais somente a Unido Federal podera legislar,
sendo que os Estados somente poderdo legislar acerca desses temas em questdes especificas, se
devidamente autorizados por lei complementar, conforme disposicdo do paragrafo unico do art.
22 da Lei Maior.

A alteracdo promovida no inciso XXI do art. 22 da Constituicdo Federal acrescentou entre as
competéncias privativas da Unido legislar sobre normas gerais acerca de inatividades e pensdes
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

Note-se que a competéncia privativa da Unido, nesse caso, é para o estabelecimento de normas
gerais, por expressa dic¢do do art. 22, XXI, da Constituicdo da Republica, podendo, assim, os
Estados estabelecerem legislacdo suplementar, nos termos de sua competéncia residual
estabelecida no art. 25, §1°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, parece-nos que seria mais apropriado o Constituinte Reformador ter deslocado
tal competéncia legislativa para o rol das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, trazido pelo art. 24 da Lei Maior, que tem por caracteristica
justamente deferir a Unido a competéncia para edigdo de normas gerais, cabendo aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia suplementar, conforme disciplinam os paragrafos do referido art.
24.

As competéncias privativas, em teoria, seriam aquelas que deveriam ser exercidas plenamente




pelo ente federativo ao qual foram atribuidas (no caso a Unido), ndo se limitando ao
estabelecimento de normas gerais. Sendo a competéncia prevista no art. 22, XXI, da Constituicdo
Federal, para o estabelecimento de normas gerais, ela deveria, tecnicamente, constar do rol de
competéncias concorrentes, trazido pelo art. 24 da Constitui¢cdo da Republica.

Pois bem, enquanto o regime constitucional dos militares das Forcas Armadas € regido nos arts.
142 e 143 da Constituicdo Federal, o dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos territérios é
tratado no art. 42. Em marco de 2019, o Poder Executivo enviou o Projeto de Lei n° 1.645 ao
Congresso Nacional, tratando inicialmente da reestruturacao das Forcas Armadas.

A partir da alteracdo do inciso XXI do art. 22 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, franqueou-se a inclusdo dos Policiais e Bombeiros Militares dos entes
subnacionais durante a tramitacdo do Projeto de Lei n° 1645, de 2019, o que resultou na edicdo da
Lein® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido de 17 de dezembro
de 2019, amplamente conhecida como a Reforma dos Militares.

O art. 1° da supracitada Lei delimita seu escopo, qual seja, o de alterar a Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre
pensdes militares, a Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n° 5.821, de
10 de novembro de 1972, que dispde sobre as promocdes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas,
a Lei n° 12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército, e o Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e
do Distrito Federal, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecdo Social
dos Militares, além de revogar dispositivos e anexos da Medida Provisoria n°® 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, e da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, o que demonstra a amplitude das
alteracdes empreendidas.

Alteracgoes da Lei 6.880, de 1980 (Estatuto dos Militares)

O art. 2° da Lei n°® 13.954, de 2019, trata das modificacfes enderecadas a Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, promovendo significativas alteracdes quanto ao Estatuto dos Militares.

A primeira delas trata da alteracdo do art. 3° da Lei n° 6.880, de 1980, para se distinguir de
forma categorica a situacdo dos militares de carreira dos militares temporarios.

Nesse sentido, sdo considerados militares de carreira aqueles da ativa que, no desempenho
voluntario e permanente do servico militar, tenham vitaliciedade, assegurada ou presumida, ou
estabilidade adquirida somente se praca de carreira com 10 (dez) anos ou mais de tempo de
efetivo servico (art. 50, IV, a, da Lei n° 6.880, de 1980).

Por sua vez, estabelece-se que os militares temporarios, que sdo os incorporados as Forgas
Armadas para prestacdo de servico militar, obrigatério ou voluntario, durante os prazos previstos
na legislagdo que trata do servi¢o militar ou durante as prorrogac¢des desses prazos, ndo adquirem
estabilidade e passam a compor a reserva ndo remunerada das Forcas Armadas apds serem
desligados do servico ativo.

O art. 25, pardgrafo unico, é alterado para esclarecer que a remuneracdo do militar sera
calculada com base no soldo inerente ao seu posto ou a sua graduacdo, independentemente do
cargo que ocupar, provido em carater efetivo ou interino.

Mediante a alteracdo dos arts. 50 e 56, e com a inclusdo do art. 50-A, garante-se entre os direitos
dos militares, a protecdo social definida no Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas
Armadas, caracterizado como o conjunto integrado de direitos, servicos e a¢des, permanentes e
interativas, de remuneracdo, pensdo, saude e assisténcia, restando claro que este sistema de
protecdo ndo se confunde com um puro e simples regime de previdéncia.

A modificacdo da alinea b do § 1° do art. 51 reduz de 120 dias para 45 dias o prazo para
recursos administrativos em geral, sendo revogada a exigéncia de que o acesso ao Judicidrio



somente poderia ocorrer o esgotamento da via administrativa e a prévia comunicagdo de seu
superior hierarquico.

Mediante a inclusdo do art. 53-A explicita-se que a remuneracdo dos militares ativos e inativos
é encargo financeiro do Tesouro Nacional. Por seu turno, com a inclusdo do § 2°-A ao art. 71, se
estabelece que as pensdes militares serdo custeadas com recursos provenientes da contribuicdo
dos militares das Forcas Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro Nacional.

Dessa forma, explicita-se a natureza administrativa do regime de inativacdo dos militares das
Forcas Armadas, que ndo confunde com regime tipicamente previdenciario. Por consequéncia, o
direito a inativacdo ndo tem fundamento estritamente contributivo, sendo os ativos e inativos
pagos com recursos do Tesouro, limitando-se as contribui¢des para a pensdo por morte.

Pela mudanca do art. 67, § 1°, e e f, e inclusdo do art. 69-A, reconhecem-se os direitos as licencas
para maternidade, paternidade e adogdo e se elimina a exigéncia de dez anos de efetivo servico
para licenca para acompanhar cénjuge ou companheiro servidor publico da Unido ou militar das
Forcas Armadas que for, de oficio, exercer atividade em dérgdo da administraco publica federal
situado em outro ponto do territdrio nacional ou no exterior.

A inclusdo do art. 82-A traz a defini¢do de incapacidade para o servico ativo, ficando assim
caracterizado o militar que, temporaria ou definitivamente, se encontrar fisica ou mentalmente
inapto para o exercicio de cargos, fun¢des e atividades militares.

Com a nova redacgdo do art. 97 fica elevada de 30 para 35 anos de servico a exigéncia para a
transferéncia para a reserva remunerada (caput), destacando-se que, dos 35 anos, devera haver no
minimo 30 anos de exercicio de atividade de natureza militar nas For¢cas Armadas, para os oficiais
formados na Escola Naval, na Academia Militar das Agulhas Negras, na Academia da Forca Aérea,
no Instituto Militar de Engenharia, no Instituto Tecnoldgico de Aerondutica e em escola ou centro
de formacdo de oficiais oriundos de carreira de praca e para as pracas (I) e, no minimo, 25 (vinte e
cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar nas Forcas Armadas, para os demais
oficiais (II). Conforme se vera adiante, o art. 22 da Lei n° 13.954, de 2019, trouxe regras de
transicdo para os militares afetados pelo aumento do tempo de servico.

No art. 98 ha a reestruturacdo e aumento das escalas de idades-limites para transferéncia de
oficio para a reserva remunerada, que passam a ser de 55 a 70 anos para todos os oficiais-generais
da Marinha, no Exército e na Aerondutica, assim como Corpos, Quadros, Armas e Servicos que ndo
se enquadrem residualmente descritos entre as idades de 50 a 67 anos, conforme relacionado no
inciso I, b, do art. 98. A alteracdo é significativa, pois as escalas anteriores traziam idades-limites
compreendidas entre 48 e 66 anos e 44 a 62 anos para a transferéncia de oficio para a reserva
remunerada.

Ja pela nova redacdo do art. 101 sdo reformulados os requisitos para a indicagdo dos oficiais
para integrar a quota compulsoria, merecendo destaque que agora essa indicacdo sempre devera
respeitar a conveniéncia da Administracdo Militar.

Mediante a alteracdo dos arts. 104, 106, 109, 111 e 114, revogacao do art. 105 (art. 28, I, k) e a
inclusdo do art. 112-A, ha a reestruturacdo do sistema de reforma. Doravante, a passagem do
militar & situagdo de inatividade por reforma sera efetuada unicamente de oficio, eliminando-se a
possibilidade de reforma a pedido.

Estabelecem-se novas idades-limite para a reforma, cuja escala passa de 56 anos para pracas
até 68 anos para o oficial-general, para 68 anos para pracas até 75 anos para oficial-general, bem
como a reforma quando o militar de carreira for julgado incapaz, definitivamente, para o servico
ativo das Forcas Armadas.

Ha também a reformulacdo da reforma para o militar tempordario que for julgado invdlido ou
incapaz definitivamente, para o servico ativo das Forcas Armadas em razdo de ferimento recebido
em campanha ou na manutencdo da ordem publica ou de enfermidade contraida em campanha
ou na manutenc¢do da ordem publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas



situagdes.

Para as demais hipodteses, tem-se como regra geral que o militar temporario so fard jus a
reforma se for considerado invdlido por estar impossibilitado total e permanentemente para
qualquer atividade laboral, publica ou privada, sendo apenas licenciado ou desincorporado
quando ndo atendido tal requisito.

J& o art. 112-A traz importante mecanismo de apuracdo da manutencdo das condicGes de saude
que ensejaram a reforma, autorizando que o militar reformado por incapacidade definitiva para o
servico ativo das Forcas Armadas ou reformado por invalidez podera ser convocado, por iniciativa
da Administracdo Militar, a qualquer momento, para inspecdo de saude, sob pena de suspensdo da
remuneracdo, mecanismo semelhante ao aplicavel de longa data aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social.

No art. 116, I e II, reduz-se de 5 para 3 anos o tempo de oficialato para que possa ser exigida
indenizacdo das despesas efetuadas pela Unido com a sua preparacdo, formacao ou adaptacdo, no
caso do oficial de carreira que pedir demissdo

Os arts. 121 e 122 estabelecem novas regras para o licenciamento a pedido, sendo que no caso
dos pracas de carreira sera devida indenizacdo das despesas efetuadas pela Unido com a sua
preparacdo, formacdo ou adaptacdo, quando contar menos de 3 anos de formado (§ 1°-A, I e II).
Além disso, os Guardas-Marinha, os Aspirantes a Oficial e as demais pragas empossados em cargos
ou empregos publicos permanentes estranhos a sua carreira serdo imediatamente, por meio de
licenciamento de oficio, transferidos para a reserva ndo remunerada, sem prejuizo das devidas
indenizacdes caso ndo observado o prazo minimo de formado (art. 122).

Com as alteragdes dos arts. 144 e 145 e inclusdo do art. 144-A, revogam-se as vedacdes ao
matrimonio ou unido estavel, criando-se apenas a exigéncia para que matrimonio ou unido estavel
com pessoa estrangeira seja comunicado ao Comandante da Forca a que pertence, para fins de
registro.

Por outro lado, ndo ter filhos ou dependentes e ndo ser casado ou haver constituido unido
estavel sdo consideradas condi¢des essenciais, por incompatibilidade com o regime exigido para
formacdo ou graduacdo, para ingresso e permanéncia nos o6rgaos de formacdo ou graduacdo de
oficiais e de pracas que os mantenham em regime de internato, de dedicacdo exclusiva e de
disponibilidade permanente peculiar a carreira militar, cujo descumprimento implica o
cancelamento da matricula e no licenciamento, bem como exclusio sem remuneracdo ou
indenizacdo no caso das pracas especiais.

Por ultimo, o art. 3° e Anexo I da Lei n° 13.954, de 2019, alteram o quadro anexo ao Estatuto dos
Militares, reformulando os Circulos e Escala Hierdrquica nas Forcas Armadas.

Alteracgodes da Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960 (Pensdes Militares)

O art. 4° da Lei n°® 13.954, de 2019, inaugura as alterac¢des a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960,
que dispde sobre as Pensdes Militares

A alteracdo do art. 1° transforma os militares das Forcas Armadas e 0s seus pensionistas em
contribuintes obrigatérios da pensdo militar, com desconto mensal em folha de pagamento, a
partir de 1° de janeiro de 2020, inclusive para os aspirantes, cabos, soldados, marinheiros e
taifeiros e pensionistas.

Com a inclusdo do art. 3°-A estabelece-se que a contribuicdo para a pensdo militar incidira
sobre as parcelas que compdem os proventos na inatividade e sobre o valor integral da quota-
parte percebida a titulo de pensdo militar, majorando-se a aliquota de contribuicdo de 7,5% para
9,5%, em 2020, e para 10,5%, em 2021 (§ 2°, 1 e I).

A partir de 1° de janeiro de 2020, somam-se extraordinariamente a essas aliquotas 3%, para as
pensionistas filhas vitalicias ndo invalidas, ou 1,5%, para pensionistas de militares falecidos a



partir de 29 de dezembro de 2000, que tenham optado pelo pagamento de contribuicdo de 1,5%
sobre parcelas dos proventos, para a manutencdo dos beneficios extintos pela Medida Provisdria
n° 2.215-10, de 2001 (§ 3°, I e II).

Explicita-se, ainda, que somente a partir de 1° de janeiro de 2025, a Unido poderd editar lei para
alterar referidas aliquotas de contribuicfo, nos termos e limites definidos em lei federal. Assim,
conforme justificativa apresentada pelo Relator do Projeto de Lei na Camara, garante-se aos “entes
federativos tempo suficiente para a busca do equilibrio fiscal de modo a atender a necessidade de
aporte de recursos para custeio das pensoes e da inatividade, bem como evitar alteracdes bruscas
na legislacdo em vigor, em prejuizo dos militares estaduais”.

No art. 3°-B ficam estabelecidas as hipdteses em que ficam autorizados os descontos
obrigatdrios do pensionista militar, como a contribui¢do para a pensdo militar, contribuicdo para a
assisténcia médico-hospitalar e social, indenizacdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar
por intermédio de organizacdo militar, impostos incidentes sobre a pensdo, pensdo alimenticia ou
judicial, multa por ocupacdo irregular de proprio nacional residencial e nas hipoteses de
ressarcimento e indenizacdo ao erario, o que deverd estar disposto em ato do Ministro de Estado
da Defesa.

Mediante o acréscimo dos arts. 3°-C, 3°-D e 10-A fica estabelecido que o pensionista habilitado
na condicdo de viuvo que contrair matrimoénio ou constituir unido estavel perderd o direito a
assisténcia médico-hospitalar e discrimina-se quais pensionistas e dependentes assumem as
contribuicdes e as indenizacGes para a assisténcia médico-hospitalar e social nas hipdteses de
falecimento do militar.

No art. 7° houve redefinicdo da ordem de prioridade para habilitacdo para pensdo militar e
para distribuicdo das cotas de beneficios, destacando-se a eleva¢do do companheiro designado ou
que comprove unido estdvel como entidade familiar & mesma ordem de prioridade do que o
conjuge

No art. 15, paragrafo unico, fica estabelecido que a pensdo do militar que vier a falecer na
atividade em consequéncia de acidente ocorrido em servi¢o ou de doenca adquirida em servico
ndo podera ser inferior a de aspirante a oficial ou guarda-marinha, para os cadetes do Exército e
da Aerondutica, aspirantes de marinha e alunos dos Centros ou Nucleos de Preparacdo de Oficiais
da reserva; ou a de terceiro-sargento, para as demais pracas e os alunos das escolas de formacao
de sargentos.

No art. 20 se estabelece que a pensdo militar serd proporcional ao tempo de servico do militar
nos casos de perda de posto e patente ou de praga contribuinte da pensio militar com mais de 10
anos de servico, expulsa ou ndo relacionada como reservista por efeito de sentenca ou em
decorréncia de ato da autoridade competente.

Ja o art. 23, V, passa a prever, entre as hipdteses de perda do direito a pensdo militar, o caso do
pensionista viuvo cujo vinculo matrimonial com o militar instituidor for anulado por decisdo
exarada apos a concessdo da pensao.

Alteragodes da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar)

O art. 5° da Lei n° 13.954, de 2019, promove modificacdes na Lei n° 4.375, de 17 de agosto de
1964, conhecida como Lei do Servi¢co Militar.

No paragrafo unico do art. 1° fica explicitado que o servico militar temporario ndo se destina ao
ingresso na carreira militar de que trata o § 2° do art. 3° da Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980
(Estatuto dos Militares). Ou seja, o simples ingresso como tempordrios ndo os conduzira para
atuacdo como militares de carreira, j& que ndo adquirem estabilidade e passam a compor a
reserva ndo remunerada das For¢cas Armadas apds serem desligados do servico ativo.

Mediante a alteracdo dos arts. 27 e 62 sdo estabelecidos novos requisitos, idades maximas para
a aceitacdo de militares temporarios voluntarios e idades-limites para sua permanéncia,



autorizando-se que esta aceitacdo se dé em processos seletivos simplificados.

Ainclusdo do art. 27-A traz importante regra para que se evite duvidas ou questionamentos por
parte dos militares temporarios, ficando claro que, por ocasido de seu licenciamento, as
contribuicdes recolhidas para a pensdo militar serdo transferidas para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), na forma de regulamento a ser editado pelo Poder Executivo federal, de
modo que poderdo prosseguir sua carreira civil sem qualquer prejuizo a sua futura aposentadoria
no Regime Geral ou, inclusive, em regime préprio, mediante a devida compensacdo
previdenciaria.

O art. 31 deixa claro que o servico ativo das Forcas Armadas serd interrompido pelo chamado
encostamento, definido como ato de manutencdo do convocado, voluntario, reservista,
desincorporado, insubmisso ou desertor na organizacdo militar, para fins especificos declarados
no ato e sem percepcdo de remuneragao.

Desta forma, tratando-se de militares temporarios licenciados por término de tempo de servico
ou desincorporados que estejam na condi¢do de incapazes temporariamente para o servi¢co militar
em decorréncia de moléstia ou acidente, deverdo ser postos na situacdo de encostamento, com a
consequente interrup¢ao do servigo ativo.

Com o art. 33 autoriza-se que os incorporados que concluirem o tempo de servico a que
estiverem obrigados poderdo, desde que o requeiram, ser concedida prorrogacdo desse tempo,
uma ou mais vezes, de acordo com a conveniéncia da Forca Armada interessada, esclarecendo-se
que ndo ha direito subjetivo a prorrogacao ao final de cada periodo.

A alteracdo dos arts. 34 e 62 estabelece as condi¢des de licenciamento das pragas que integram
o contingente anual e o direito ao transporte e a alimentacdo custeados pela Unido até o lugar,
dentro do Pais, onde tinham sua residéncia ao serem convocados, quando cumprirem apenas o
servico militar obrigatorio, dentro do prazo de 30 (trinta) dias apds o licenciamento.

A inclusdo do art. 34-A disciplina o licenciamento dos militares temporarios, ao término de
servico, indiciados em inquérito policial comum ou militar ou que forem réus em ag¢des penais de
igual natureza, inclusive por crime de desercdo, com obrigatoriedade de comunicagdo a
autoridade policial ou judicidria competente e a indicacdo dos seus domicilios declarados.

Com a inclusdo do art. 63-A fica instituido o direito a férias dos convocados, durante o tempo
em que estiverem incorporados a organiza¢6es militares da ativa ou matriculados em d6rgdos de
formacao de reserva, inclusive para a prestacdo do servico militar obrigatdrio.

Alteragdes Lein® 5.821, de 10 de novembro de 1972

O art. 6° da Lei n° 13.954, de 2019, altera a Lei n° 5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispdes
sobre as promogoes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas

Em sintese, com a alteragdo do art. 11, sdo redefinidos critérios de promocgdo para as vagas de
oficiais subalternos e intermediarios, sdo alteradas nomenclaturas com as modifica¢des aos arts.
26,28, 32,34 e 35.

Ja no art. 31 é redefinido o Quadro de Acesso por Escolha, que passa a ser a relacdo dos oficiais
habilitados ao acesso e que concorrem a constituicdo das listas de escolha, sendo que o art. 35 traz
novas vedacdes para que um oficial conste no Quadro de Acesso e Lista de Escolha para promocdo,
entre elas aquele que estiver preso cautelarmente, enquanto a prisdo ndo for revogada, ou for réu
em acdo penal por crime doloso, enquanto a sentenca final ndo houver transitado em julgado.

Alteragdo Lein® 12.705, de 8 de agosto de 2012

O art. 7° da Lei n°® 13.954, de 2019, altera o art. 3° da Lei n° 12.705, de 8 de agosto de 2012, que
dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formacdo de militares de carreira do
Exército, reduzindo a idade mdaxima de ingresso nos cursos de formacgdo de Oficiais Médicos,



Dentistas, Farmacéuticos e do Quadro Complementar de Oficiais de 36 para 32 anos, excetuados 0s
médicos especialistas, para os quais a idade limite serd de 34 anos, em 31 de dezembro do ano de
sua matricula.

O art. 8° da Lei n° 13.954, de 2019, inaugura o rol de dispositivos origindrios desta Lei, criando o
adicional de compensa¢do por disponibilidade militar, conforme percentuais ndo cumulativos
definidos em seu Anexo II, aplicados sobre o soldo do posto ou da graduacao atual e incorporado
nos proventos na inatividade. A Lei vedou sua acumulacdo com o adicional de tempo de servico,
porém, assegurou a opcdo pelo adicional mais vantajoso, caso o militar faca jus a ambos os
adicionais.

No art. 9° da Lei n°® 13.954, de 2019, ficam estabelecidos, nos termos de seu Anexo III, os
reajustes anuais dos percentuais do adicional de habilitacdo sobre o soldo, referentes aos cursos
realizados com aproveitamento pelo militar, para o periodo de 2020 a 2023.

O art. 10 da Lei n° 13.954, de 2019, estabeleceu que a gratificacdo de representacdo é parcela
remuneratoria devida as situacdes e nos percentuais definidos no Anexo IV da Lei, explicitando
que referida gratificacdo ndo compora a pensdo militar.

O art. 11 da Lei n°® 13.954, de 2019, estabeleceu que o auxilio-transporte sera devido a todos os
militares, independentemente do meio de transporte utilizado, porém, determinou que o0s
requisitos e valores serdo estabelecidos por meio de regulamento.

O art. 12 da Lei n° 13.954, de 2019, trouxe o rol de parcelas que constituem os proventos na
inatividade remunerada, estabelecendo que serdo integrais, quando calculados com base no soldo,
ou, proporcionalmente por quota de 1/35 do valor do soldo, por ano de servigo, metodologia esta
também aplicavel para o calculo da penséo militar.

Com efeito, fara jus ao soldo integral o militar: 1) transferido para a reserva remunerada de
oficio, por haver atingido a idade-limite de permanéncia em atividade no respectivo posto ou
graduacdo; 2) o Oficial-General, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra ou o Coronel deixar de integrar a Lista
de Escolha a ser apresentada ao Presidente da Republica, pelo numero de vezes fixado pela Lei de
Promocdes de Oficiais da Ativa das Forcas Armadas, quando na referida Lista de Escolha tenha
entrado oficial mais moderno do seu respectivo Corpo, Quadro, Arma ou Servico; 3) o Capitdo-de-
Mar-e-Guerra ou o Coronel, for inabilitado para o acesso, por estar definitivamente impedido de
realizar o curso exigido, ultrapassado 2 (duas) vezes, consecutivas ou ndo, por oficial mais
moderno do respectivo Corpo, Quadro, Arma ou Servico, que tenha sido incluido em Lista de
Escolha; e 4) que tenha sido abrangido pela quota compulsoria, quando na ordem entre os oficiais
que satisfizerem as condigdes para indicacdo forem os de mais idade e, no caso da mesma idade,
0s mais modernos.

O art. 13 da Lei n° 13.954, de 2019, tratou dos descontos obrigatdrios do militar, como a
contribuicdo para a pensdo militar, contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar e social,
indenizacdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar por intermédio de organizacdo
militar, impostos incidentes sobre a remuneracdo ou os proventos, pensdo alimenticia ou judicial,
taxa de uso por ocupacdo de préprio nacional residencial, multa por ocupacdo irregular de
proprio nacional residencial e nas hipoteses de ressarcimento e indenizagdo ao erdrio, o que
devera estar disposto em ato do Ministro de Estado da Defesa.

Os alunos dos centros ou nucleos de formacdo de oficiais da reserva e os Cabos, Soldados e
Marinheiros, durante o servigo militar obrigatério, ficaram dispensados da contribuicdo para a
assisténcia médico-hospitalar e social e indenizacdo pela prestacdo de assisténcia médico-
hospitalar, por intermédio de organizacao militar.

O art. 14 da Lei n°® 13.954, de 2019, estabelece que podera ocorrer a renuncia pelo militar, em
carater irrevogavel, a forma de contribuicdo estabelecida pelo caput do art. 31 da Medida
Provisoria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, que podera ser expressa a qualquer tempo, vedada
qualquer espécie de restituicdo. Desta forma, reabre-se o prazo para renuncia, anteriormente



vigente até 31 de agosto de 2001.

O art. 15 da Lei n°® 13.954, de 2019, trata da ajuda de custo devida ao militar, nos termos de seu
Anexo V, que sofrera aumento em 1° de janeiro de 2020 unicamente para militar que possua ou
ndo dependente, por ocasido de transferéncia para a inatividade remunerada. Nesta hipdtese,
majora-se de quatro para oito vezes o valor da remuneracdo calculado com base no soldo do
ultimo posto do circulo hierdrquico a que pertencer, quando se tratar de oficial e de quatro para
oito vezes o valor da remuneracao calculado com base no soldo de suboficial, quando se tratar de
praca.

O art. 16 da Lei n° 13.954, de 2019, em conjunto com o0 seu Anexo VI, fixou os soldos dos
militares das Forcas Armadas, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2020,
distribuindo os postos ou graduacOes em sete categorias determinadas: 1) Oficiais-Generais; 2)
Oficiais Superiores; 3) Oficiais Intermedidrios; 4) Oficiais Subalternos; 5) Pracas Especiais; 6) Pracas
Graduados; e 7) Demais Pracas.

Por sua vez, o art. 17 da Lei n°® 13.954, de 2019, em conjunto com o seu Anexo VII, utilizou estas
mesmas sete categorias para estabelecer o escalonamento vertical entre os postos e as graduacoes
dos militares das Forcas Armadas, igualmente com transicdo dos indices também a partir de 1° de
janeiro de 2020.

O art. 18 da Lei n°® 13.954, de 2019, criou o adicional para desempenho de atividades de
natureza civil destinado unicamente ao militar inativo, que serd devido no valor de 3/10 da
remuneracdo que receber na inatividade, explicitando-se que o adicional ndo sera incorporado ou
contabilizado para revisdo do beneficio na inatividade, nem servird de base de calculo para outros
beneficios ou vantagens, nem integrara a base de contribuicfo do militar.

O art. 20 da Lei n°® 13.954, de 2019, veda a cumulatividade do adicional de compensacdo por
disponibilidade militar pelo pensionista, ex-combatente ou anistiado cuja pensdo, vantagem ou
reparacdo tenha sido concedida por: 1) participacdo na Forca Expediciondria Brasileira, no teatro
de operacoes da Italia; 2) militares da Forca Expediciondria Brasileira incapacitados fisicamente; 3)
ex-integrantes da Forca Expediciondria Brasileira, julgados invalidos ou incapazes definitivamente
para o servico militar; 4) os veteranos da campanha do Uruguai e Paraguai e veteranos da
revolucdo acreana; 5) ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, da FEB, da FAB e da Marinha,
que participaram ativamente das operag¢des de guerra e se encontram incapacitados, sem poder
prover os proprios meios de subsisténcia e ndo percebem qualquer importdncia dos cofres
publicos; 6) ex-combatente, nos termos do artigo 178 da Constituicdo do Brasil de 1967; 7) ex-
combatentes julgados incapazes definitivamente para o servico militar; 8) pensdo especial a ex-
combatente concedida nos termos da Lei n° 6.592, de 17 de novembro de 1978; 9) pensdo especial a
ex-combatente nos termos do art. 53 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988; 10) anistiados,
referente ao periodo de 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992; e 11) anistiados politicos,
nos termos do art. 8° do ADCT da Constituicdo Federal de 1988.

O art. 21 da Lei n° 13.954, de 2019, assegura que, na hipotese de reducdo de remuneracao bruta
ou de proventos brutos do militar em decorréncia da aplicacdo da Reforma dos Militares, a
diferenca sera paga a titulo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), a ser
absorvida por ocasido da reorganizacdo ou da reestruturacdo de sua tabela remuneratoria e da
concessdo de reajustes, adicionais, gratificacdes ou vantagens de qualquer natureza. Verifica-se,
portanto, que o dispositivo traz garantia aos militares ativos e inativos de que a aplicacdo da Lei
ndo resultard na reducdo dos valores brutos percebidos, o que traz importante regra de transicdo
para que o novo regime possa entrar imediatamente em vigor.

O art. 22 da Lei n°® 13.954, de 2019, estabelece as regras de transi¢do em relacdo ao acréscimo de
tempo de servigo de 30 (trinta) para 35 (trinta e cinco) anos, em razdo das alteracdes promovidas
pelo art. 2° desta Lei aos incisos II e III do caput do art. 50, ao art. 56 e ao art. 97 da Lei n° 6.880, de
9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares).

Nesse sentido, o militar da ativa que, em 17 de dezembro de 2019, contar 30 (trinta) anos ou



mais de servigo terd assegurado o direito de ser transferido para a inatividade nos termos até
entdo vigentes no Estatuto dos Militares. Tratam-se dos militares com direito adquirido.

J& o militar da ativa que, em 17 de dezembro de 2019, contar menos de 30 (trinta) anos de
servico deverd cumprir: a) o tempo de servico que faltar para completar 30 (trinta) anos, acrescido
de 17% (dezessete por cento), destacando-se que este percentual resulta da diferenca entre 30 e 35
anos; e b) caso se trate de militar com tempo de atividade de natureza militar de 25 anos, devera
cumprir o acréscimo de 4 meses a cada ano a partir de 2021, até atingir 30 anos.

O art. 23 da Lei n°® 13.954, de 2019, manteve a possibilidade dos dependentes regularmente
declarados e inscritos, ou que se encontrem em processo de regularizacdo de dependéncia até 17
de dezembro de 2019, como beneficidrios da assisténcia médico-hospitalar.

Alteragdes do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969

O art. 25 da Lei n° 13.954, de 2019, promove altera¢des no Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de
1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territdrio e do Distrito Federal.

O inciso I do art. 25 da Lei n° 13.954, de 2019, altera a denominacdo do Capitulo VII da Lei para
“Das vedacdes, direitos, deveres, remuneracao, prerrogativas, inatividade e pensio”, que passa a
abarcar apenas os arts. 22 a 25 do Decreto-lei. Por sua vez, o inciso II do art. 25 da Lei n°® 13.954, de
2019, inclui o Capitulo VIII, denominado “Prescri¢des diversas”, onde passam a figurar os arts. 26 a
30 do Decreto-lei.

O inciso III do art. 25 da Lei n°® 13.954, de 2019, altera a redacdo do art. 24 do Decreto-lei n°® 667,
de 1969, para estabelecer que os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras
situacdes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sdo estabelecidos
em leis especificas dos entes federativos, nos termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X
do § 3° do art. 142 da Constitui¢do Federal.

Resta claro, portanto, que houve preocupacdo em se consignar expressamente que as matérias
afetas aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios somente poderdo ser tratadas
em leis especificas dos entes subnacionais, vedando-se a um sé tempo que sejam veiculadas em
normas dos respectivos entes que tratem de outras matérias ou categorias ou que sofram
normatizacao pela Unido.

Por sua vez, com base no autorizativo trazido pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, o inciso
IV do art. 25 da Lei n°® 13.954, de 2019, acrescenta os arts. 24-A a 24-] no Decreto-lei n° 667, de 1969,
que se constituem nas normas gerais que regularao o Sistema de Protecdo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

O art. 24-A, além de assegurar expressamente o direito adquirido e as regras de transicdo
previstas respectivamente nos arts. 24-F e 24-G, estabelece como norma geral o direito a
integralidade, desde que cumprido o tempo minimo de 35 anos de servico, dos quais no minimo 30
anos de exercicio de atividade de natureza militar ou quando o militar for reformado por
invalidez decorrente do exercicio da fun¢do ou em razdo dela. Havendo transferéncia para a
inatividade sem o atingimento desse tempo minimo, a remuneracdo da inatividade sera
proporcional.

Restaram igualmente asseguradas a irredutibilidade e a paridade da remuneracdo na
inatividade, determinando-se expressamente que sera revista automaticamente na mesma data da
revisdo da remuneracdo dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneracao
do militar da ativa do correspondente posto ou graduacao.

Por outro lado, embora tenha se estabelecido que a transferéncia para a reserva remunerada,
de oficio, por atingimento da idade-limite do posto ou graduacdo, sera disciplinada por lei do ente
federativo, a norma geral determinou que o parimetro minimo deverd ser a idade-limite
estabelecida para os militares das For¢as Armadas do correspondente posto ou graduacao.



Por ultimo, o pardgrafo unico também autorizou que lei do ente federativo discipline a
transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por inclusdo em quota compulsoria,
destacando-se que nem todos os entes possuem este tipo de transferéncia, razdo pela qual se
empregou a expressao “se prevista” do dispositivo legal.

O art. 24-B tratou das normas gerais aplicdveis as pensfes militares, tendo assegurado a
integralidade, irredutibilidade e paridade a pensdo dos militares estaduais, determinando que o
rol de beneficiarios das pensdes dos militares estaduais serd o mesmo estabelecido pelos militares
das Forcas Armadas, nos termos dos §§ 2°, 3° e 5° do art. 50 da Lei n° 6.880, de 1980.

O art. 24-C estabelece que os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, ativos
ou inativos, e seus pensionistas, contribuirdo com base em aliquotas iguais as aplicaveis as Forgas
Armadas, incidentes sobre a totalidade da remuneracao.

O § 1° esclarece que os entes federativos deverdo arcar com as insuficiéncias financeiras,
quando as receitas ndo suportarem o pagamento da inatividade e das pensdes, deixando claro que
esta cobertura ndo possui natureza contributiva. Portanto, néo se altera a atual normatizacéo dos
entes subnacionais.

Ja o § 2° determina que somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderdo
alterar, por lei ordindria, as aliquotas da contribuicdo, nos termos e limites definidos em lei
federal. Alinham-se, portanto, as possibilidades de alteracdes de aliquotas pela Unido quanto as
Forcas Armadas e dos entes, quanto aos militares estaduais, garantindo-se maior estabilidade e
possibilidades de alcance do equilibrio fiscal.

O art. 24-D autoriza que lei especifica do ente federativo disponha sobre outros aspectos
relacionados a inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos pensionistas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, desde que observadas as normas gerais estabelecidas quanto
a remuneracdo da inatividade, as transferéncias para reserva, as pensoes militares e as aliquotas,
vedada a ampliacdo dos direitos e garantias nelas previstos. Em qualquer caso, deverd haver
garantia dos direitos adquiridos pelos militares estaduais.

O paragrafo unico, embora ndo estabeleca qualquer tipo de sancdo, conforme competéncia a
Unido para verificar o cumprimento das normas gerais por ela estabelecidas para a inatividade e
pensdo militar dos militares estaduais, nos termos de regulamento.

O art. 24-E explicita que o Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios serd regulado por lei especifica do ente federativo, que estabelecera seu
modelo de gestdo e podera prever outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de
custeio.

O paragrafo unico estabelece de forma cogente que néo se aplicara a esse Sistema de Protecdo a
legislacdo dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, reforcando a
natureza e regime juridico distinto do sistema de protecdo dos militares estaduais e vedando a
aplicacdo por analogia de qualquer regra que trate de regimes proprios de previdéncia.

O art. 24-F assegura o direito adquirido na concessdo de inatividade remunerada aos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, e de pensdo militar aos seus beneficidrios, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos
exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtencdo desses beneficios, observados os
critérios de concessdo e de cdlculo em vigor na data de atendimento dos requisitos. Portanto, a Lei
assegura que serd observada a lei de cada ente federativo para que se verifique o direito
adquirido, destacando-se que os requisitos serdo considerados quando cumpridos até 31 de
dezembro de 2019 e ndo apenas até a data da publicacdo da Lei n°® 13.954, de 2019.

O art. 24-G traz regra de transicdo para os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios que ndo houverem completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo exigido
pela legislacdo do ente federativo para fins de inatividade com remuneracdo integral do
correspondente posto ou graduacdo.



Assim, caso o tempo minimo exigido pela legislacdo do ente federativo for de 30 (trinta) anos ou
menos, serd exigido o cumprimento do tempo de servigo faltante para atingir o exigido na
legislacdo do ente federativo, acrescido de 17% (dezessete por cento), que é a diferenca entre 30 e
35 anos.

Na hipdtese do tempo minimo atualmente exigido pela legislacdo for de 35 (trinta e cinco) anos,
serd exigido apenas o cumprimento do tempo de servico exigido na legislacdo do ente federativo,
sem acréscimo de “pedagio”.

Na hipétese do tempo minimo atualmente exigido pela legislacdo for de 35 (trinta e cinco) anos,
serda exigido apenas o cumprimento do tempo de servico exigido na legislacdo do ente federativo,
sem acréscimo de “pedagio”.

Por sua vez, o militar deve contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade
de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o tempo
minimo exigido pela legislagdo do ente federativo, a partir de 1° de janeiro de 2022, limitado a 5
(cinco) anos de acréscimo.

Com isso, a formula de transigdo estabelecida exige, de um lado, cumprimento da exigéncia de
tempo minimo de 25 anos de servico em atividade de natureza militar e, por outro, estabelece que
0 aumento do tempo de servico ocorra proporcionalmente até o limite de trinta anos, limitando a 5
anos o tempo de acréscimo, conforme o tempo faltante.

Também garante a averbacdo de tempo de servigo anterior até o limite de 5 anos, para os
militares sujeitos ao regime atual de 30 anos, tanto para homens como para mulheres.

Por ultimo, reduz para 30 anos o tempo de servico total a ser cumprido pelos militares homens
ou mulheres sujeitos ao regime atual de 25 anos de tempo de servi¢o militar, o que é fundamental
levando-se em consideracdo a auséncia de uniformidade das atuais legislacdes dos entes
federativos.

Quanto a equalizacdo do tempo de servico entre homens e mulheres, de um lado certamente
resultard em maior exigéncia. Por outro lado, também resultard em maiores possibilidades de
ascensdo na carreira militar, eis que o acesso a postos de comando é dificultado quanto menor o
tempo de servi¢o adotado.

O art. 24-H determina que sempre que houver alteracdo nas regras dos militares das Forcas
Armadas, as normas gerais de inatividade e pensdo militar dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, nelas incluidas as regras sobre remuneracdo da inatividade,
transferéncias para reserva, pensdes militares e aliquotas, devem ser ajustadas para manutencao
da simetria, vedada a instituicdo de disposi¢cdes divergentes que tenham repercussdo na
inatividade ou na pensao militar.

O art. 24-1 prevé que lei especifica do ente federativo pode estabelecer regras para permitir que
o militar transferido para a reserva exerca atividades civis em qualquer 6rgdo do ente federativo
mediante o pagamento de adicional, o qual néo sera incorporado ou contabilizado para revisdo do
beneficio na inatividade, néo servird de base de calculo para outros beneficios ou vantagens e ndo
integrard a base de contribuicdo do militar e requisitos para o ingresso de militares temporarios
mediante processo seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servico ativo sera de 8 (oito)
anos, observado percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo do respectivo posto
ou graduacao.

Os §§ 1° e 2° do art. 24-I trata do vinculo contributivo-previdenciario dos militares temporarios,
explicitando que, enquanto estiverem vinculados a corporacdo, contribuirdo para a pensdo militar
e se falecerem ou ficarem invalidos terdo direito aos beneficios na condicdo de militar. Por sua
vez, quando do desligamento terdo direito a contagem reciproca desse tempo com 0 regime no
qual vierem a se aposentar, mediante compensacdo financeira desse regime, nos termos do § 9° do
art. 201 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103/2019.



O art. 24-] estabelece que o tempo de servi¢o militar e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou a regime préprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para
fins de inativacdo militar ou aposentadoria, e a compensacdo financeira serd devida entre as
receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribuicdo referentes aos
demais regimes, em conformidade com o § 9-A do art. 201 da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019.

O art. 26 da Lei n°® 13.954, de 2019, faculta ao Poder Executivo do ente federado editar, em até
trinta dias da publicacdo da lei, ato transferindo de 31 de dezembro de 2019 para 31 de dezembro
de 2021, a aplicacdo do disposto no art. 24-F e caput do art. 24-G do Decreto-lei n° 667, de 1969.
Dessa forma, foi instituido mecanismo que garantiu a vigéncia imediata da Lei n°® 13.964, de 2019,
a todos os entes subnacionais sem qualquer alegacdo de violacdo ao pacto federativo, eis que cada
ente podera facultativamente ampliar a possibilidade de seus respectivos militares para
atingimento do direito adquirido e as regras de transicdo para inatividade com remuneracao
integral.

Encerrando a reforma dos militares, o art. 27 da Lei n° 13.954, de 2019, autorizou que o Poder
Executivo federal edite os atos complementares necessarios ao seu cumprimento, o art. 28 trouxe o
rol de revogacdes, destacando-se a revogacdo dos Anexos LXXXVII e LXXXVIIT a Lei n° 11.784, de 22
de setembro de 2008, em razdo da nova tabela de soldos trazidos pelo Anexo VI da Lei n°® 13.954, de
2019, e o art. 29 fixou a vigéncia da Lei na propria data de sua publicacdo, ou seja, 17 de dezembro
de 2019.

Redacdo Anterior Redacdo Atual

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

obedecerda aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 13. O servidor publico titular de cargo
efetivo podera ser readaptado para exercicio de
cargo cujas atribuicdes e responsabilidades
sejam compativeis com a limitacdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
enquanto permanecer nesta condicdo, desde
que possua a habilitacio e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem.

Sem correspondente

O artigo 37 da Constituicdo Federal dispde sobre os principios e as diretrizes de atua¢do da
Administracdo Publica, direta e indireta, dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como estabelece normas relativas ao funcionamento do servico publico e ao
exercicio de cargos, empregos e funcées publicas.

A Emenda Constitucional n° 103/2019 acrescentou trés novos paragrafos ao artigo 37 da
Constituicdo Federal (§§ 13 a 15).

O novo § 13 do art. 37 da Lei Maior dispde acerca da possibilidade de readapta¢do do servidor
publico titular de cargo efetivo que tenha sofrido, por qualquer causa (ja que o dispositivo em
comento ndo especifica se a limitacdo deverd ser ou ndo decorrente do exercicio funcional do
servidor), limitacdo em sua capacidade fisica ou mental, para o exercicio de cargo cujas
atribuicOes e responsabilidades sejam compativeis com tal limitacdo, enquanto permanecer nessa
condicdo, desde que o servidor adaptado possua habilitacdo e nivel de escolaridade exigidos para
o cargo de destino, garantindo a manutencdo da remuneracado que o servidor percebia no cargo de




origem.

Trata-se de medida que objetiva possibilitar ao servidor que venha a sofrer limitacGes em sua
capacidade fisica ou mental continuar exercendo atividades laborativas, recebendo a mesma
remuneracdo que recebia em seu cargo de origem, ainda que em outro cargo, cujas atribuicgdes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo sofrida, evitando, assim, que aquele que
preserva capacidade laborativa, ainda que limitada, tenha que deixar de trabalhar. Tal
compatibilidade, ressalte-se, deverd ser apurada em cada caso concreto, de acordo com as
condi¢bes do servidor a ser readaptado, ndo havendo que se falar de cargos compativeis ou
incompativeis, em abstrato, com uma ou outra limitacdo especifica. Trata-se de medida que traz
beneficios tanto ao servidor, que podera continuar a ser produtivo, vivendo com dignidade e
provendo sua prépria manutencdo e de sua familia, quanto ao servico publico, que podera contar
com os servicos de seu profissional, ainda que em outra funcio, evitando-se, ademais, o
pagamento de beneficio previdenciario por incapacidade total aqueles que ainda guardem
capacidade laborativa.

Deixar expressa a possibilidade de readaptacdo do servidor publico para cargo diverso daquele
para o qual se habilitou mediante concurso publico, outrossim, elimina eventuais
questionamentos que poderiam surgir acerca do exercicio de um determinado cargo sem que o
servidor tenha prestado concurso especifico para desempenha-lo.

Ressalte-se que, nos termos do art. 40, §1° I, o servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia somente poderd ser aposentado por incapacidade permanente para o trabalho caso
seja insuscetivel de readaptacao.

Redacdo Anterior Redacdo Atual

§ 14. A aposentadoria concedida com a
utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente
de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive
do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou
o referido tempo de contribuicéo.

Sem correspondente

O § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal determina que, uma vez concedida a aposentadoria
com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, ainda
que do Regime Geral de Previdéncia Social, o vinculo publico que gerou o tempo de contribuicdo
utilizado serd rompido, ndo podendo, assim, ser mantidos concomitantemente a aposentadoria
com utilizacdo de tempo de contribuicdo do servigo publico e o vinculo publico que deu origem a
tal tempo de contribuicao.

Deve ser observada, outrossim, a disposicdo do art. 6° da Emenda Constitucional, que
estabelece que o pardgrafo em comento ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional,
resguardando, assim, o que se entendeu ser direito adquirido das pessoas em tal situacdo, qual
seja, aposentadas pelo Regime Geral de Previdéncia Social com utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente de vinculo publico, mas que ndo tenham ainda rompido tal vinculo.
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§ 15. E vedada a complementacio de
aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que nao
seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art.
40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga
regime proprio de previdéncia social.

Sem correspondente




O artigo 37, § 15, da Constituicdo da Republica, veda a possibilidade de complementacdo de
aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes, exceto se tal
complementacdo for oriunda de instituicdo de regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, na forma prevista no art. 40, §§ 14, 15 e 16, da
Constituicdo Federal, ou, entdo, se houver previsdo de complementacdo em lei que extinga regime
proprio de previdéncia social.

A previsdo de possibilitar a complementacdo de aposentadorias em lei que extinga regime
proprio de previdéncia estimula a migracdo dos servidores ja vinculados a regimes proprios para
0 Regime Geral de Previdéncia Social, de forma a aumentar a efetividade da reforma
previdencidria promovida pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, tendo em vista o disposto no
art. 40, § 16, da Constituicdo Federal, que condiciona, no caso de servidores que tenham ingressado
no servico publico até a instituicdo do regime de previdéncia complementar, nos termos dos §§ 14
e 15 do art. 40, pelo ente federativo respectivo, a aplicacdo do referido regime aos servidores que
manifestarem sua opcdo de prévia e expressa. Tal previsdo preserva, ainda, as complementacdes
que ja foram instituidas por leis que extinguiram regimes proprios de previdéncia, bem como que
instituiram regimes complementares de acordo com as disposicdes dos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, fora dos regimes de previdéncia complementar estabelecidos pelos entes
federativos com fundamento nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal ou de previsdes
legais especificas em leis que venham a extinguir regime préprio de previdéncia social, ou mesmo
que instituiram aqueles regimes complementares, ndo poderdo ser pagas complementacgoes de
aposentadorias ou de pensdes por morte pelos entes federativos.

Ressalte-se o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional, que ressalva a aplicacdo do
pardgrafo em comento as complementacdes de aposentadorias ou pensdes concedidas até a data
de entrada em vigor da Emenda, resguardando, assim, o direito adquirido.
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo
direta, autdrquica e fundacional, no exercicio de
mandato  eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigoes:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo
direta, autadrquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigdes:

V - na hipétese de ser segurado de regime
proprio de previdéncia social, permanecera
filiado a esse regime, no ente federativo de
origem.

V — para efeito de beneficio previdenciario, no
caso de afastamento, os valores serdo determinados
como se no exercicio estivesse.

O artigo 38 da Constituicdo Federal teve alterado o seu inciso V, que anteriormente determinava
que, para efeitos de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores seriam
determinados como se o servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional no
exercicio de mandato eletivo estivesse em exercicio de seu cargo efetivo.

Embora estivesse previsto de forma clara o valor a ser considerado para efeito de beneficio
previdenciario, tal clareza ndo existia quanto ao regime de previdéncia a ser vertido o respectivo
recolhimento, o que, por vezes, acarretava recolhimento indevido a regime previdenciario
parlamentar ou ao Regime Geral.

Pela nova redacdo trazida pela Emenda Constitucional, caso o servidor publico da
administracdo direta, autarquica ou fundacional, no exercicio de mandato eletivo, seja segurado
de regime proéprio de previdéncia social, ele continuara filiado ao seu respectivo regime, no ente
federativo de origem, para o qual igualmente serd destinado o recolhimento previdencidrio.

Dessa forma, o servidor publico exercente de mandato eletivo, afastado ou ndo de seu cargo




efetivo, permanecerd com filiacdo ao seu regime proprio de previdéncia social, no ente federativo
de origem, desde que, evidentemente, exista tal regime proéprio.

Por fim, considerando que o texto constitucional deixa de assegurar que, para efeito de
beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse, a alteracdo constitucional pode ter como consequéncia para o servidor publico
exercente de mandato eletivo afastado de seu cargo efetivo a ndo contabilizacdo de parcela
remuneratoria que decorra do exercicio do cargo efetivo, hip6tese de pagamento esta que sera
possivel caso prevista na respectiva legislacdo do ente federativo de origem.
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

Sem correspondente

§ 9°. E vedada a incorporacio de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em

comissdo a remuneracao do cargo efetivo.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 promoveu alteracdo no artigo 39 da Constituicdo Federal,
que trata da politica de administracdo e remuneracdo de pessoal dos Entes Federativos.

Foi acrescido ao art. 39 da Lei Maior o § 9°, de forma a expressamente proibir a incorporacao
de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou cargo
comissionado a remuneracdo do cargo efetivo dos servidores.

A Lei n° 9.717/98 estabelecia a vedacdo do uso das parcelas variaveis, salvo na hipdtese de
integrarem o saldrio de contribuicdo do servidor!. O objetivo era garantir sustentabilidade dos
regimes proprios, evitando que parcelas ndo utilizadas como base de cdlculo da contribuicdo
previdenciaria fossem posteriormente incorporadas no saldrio de beneficio.

Importante ressaltar que essa inclusdo s6 se aplicava ao servidor que se aposentasse pela
média de salarios, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n°
41/03 e o artigo 2° da mesma EC.

O § 9° acrescentado veda totalmente a incorporagdo. A excecdo prevista na Lei n® 9.717/98 -
inclusdo da parcela na base de cdlculo da contribuicdo — ndo foi recepcionada pela EC 103/19.

Anote-se que o artigo 13 da Emenda Constitucional dispde que a vedacdo trazida pelo art. 39, §
9°, da Constituicdo Federal, ndo se aplica a parcelas remuneratdrias decorrentes de incorporagdo
de vantagens de cardter temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo
em comissdo efetivada até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, entendendo
haver, nesses casos, direito adquirido a ser preservado, justamente pela previsdo expressa da Lei
n°9.717/98.
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio

Art. 40. O regime proprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial.

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

O artigo 40 da Constituicdo Federal é aquele que regula as normas relativas ao regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos. A Emenda Constitucional
trouxe significativas alteragdes a tal artigo, num processo de aproximacao de suas disposi¢des ao
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como com a preocupacdo de garantir o equilibrio
financeiro e atuarial de tais regimes.

Cumpre ressaltar que, nos comentdrios a este artigo, nio trataremos das regras de transi¢cdo
estabelecidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, com vista a resguardar a expectativa de
direito daqueles que ja estavam vinculados a sistema proprio de previdéncia social anteriormente
a data de sua entrada em vigor. Tais regras serdo comentadas nos artigos proprios da Emenda
Constitucional n° 103/2019 que as instituem. O artigo 40 da Constituicdo Federal, em sua nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional, é imediatamente aplicdvel (preservando-se, outrossim,
situacgdes de direito adquirido e as hipdteses acolhidas por regras de transicio fixadas pela prépria
Emenda). Em alguns casos ha a necessidade de integracdo de suas disposi¢des por legislacdo
infraconstitucional, tendo estabelecido o Constituinte Reformador normas de eficacia limitada,
situagdo, conforme ja referimos anteriormente, em que a norma constitucional é imediatamente
aplicavel, mas ainda ndo estd apta a produzir a totalidade de seus efeitos juridicos, o que somente
ocorrerd quando houver a atuacdo do ente constitucionalmente competente para fazé-lo. Em
muitas hipoteses, ressalte-se, a propria Emenda Constitucional regulamenta a situacdo até o
advento da legislacdo do ente federativo respectivo; nesses casos, faremos referéncia as normas
transitdrias aplicaveis até que a legislacdo infraconstitucional seja adequada as novas disposic¢des
constitucionais, conforme estabelecido por diversos dos dispositivos da Emenda Constitucional.®

Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O caput do artigo 40 da Constituicdo Federal foi alterado para retirar a mencdo expressa
existente em sua anterior redacdo, dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, aos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
permanecendo apenas a redacgdo “servidores titulares de cargos efetivos”. Outrossim, entendemos
que tal supressdo ndo acarretou nenhuma alteracdo no significado do texto, tendo em vista que foi
colocada a expressdo “mediante contribuicdo do respectivo ente federativo”, o que denota ser
aplicavel a todos os entes da Federacdo. A auséncia de mencdo a administragdo indireta também
ndo nos parece ter tido o condao de afastar a incidéncia da disposicdo aos servidores de tais entes,
tendo em vista que a norma € dirigida, indistintamente, a regime proprio de previdéncia de
ocupantes de cargos efetivos, o que, assim, abrange tanto a Administracdo Publica direta como a
indireta.

A EC 103/19 ndo muda a estrutura e natureza do regime de previdéncia dos servidores publicos.
Temos, assim, que, segundo as disposi¢cdes do caput do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela emenda, o regime proprio de previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargos efetivos de quaisquer dos entes da Federagdo, da administracéo direta ou indireta, continua
a ter carater contributivo e solidario, contando com a contribuicdo do ente federativo respectivo,
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, sendo de rigor que o equilibrio




financeiro e atuarial seja respeitado.

O equilibrio financeiro é aquele de curto prazo, comparando despesas e receitas presentes. A
longo prazo, o equilibrio relevante é o atuarial, que estima em valor presente o custo futuro de
todo o passivo previdenciario daqueles que ainda ndo recebem beneficio.

Dessa forma, poderdo os entes federativos estabelecer as regras de seus respectivos regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargos efetivos (ressaltando que a
instituicdo de novos regimes proprios estd vedada pelo novo § 22 do art. 40 da Lei Maior), mas
forcosamente deverdo observar os critérios estabelecidos no caput do art. 40 da Lei Maior.
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§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir

§ 1°. O servidor abrangido por regime
proprio de previdéncia social sera aposentado:

dos valores fixados na forma dos §§ 3°e 17:

I - por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacdo, hipétese
em que sera obrigatéria a realizacdo de
avaliacdes periddicas para verificacdo da
continuidade das condicdes que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, na forma de lei do
respectivo ente federativo;

I - por invalidez permanente, sendo o0s
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao,
exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei;

IIT - voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em
que se dard a aposentadoria, observadas as
seguintes condigdes:

IIT - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e,
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituicoes e
Leis Organicas, observados o tempo de
contribuicio e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de
contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao.

O § 1° do artigo 40 da Constituicdo da Republica foi significativamente alterado, prevendo as
hipoteses de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargos efetivos abrangidos por
regimes proprios de previdéncia social.

No que toca a aposentadoria por invalidez, o Constituinte Reformador alterou sua
denominacdo para aposentadoria em razdo de incapacidade permanente para o trabalho, fixando
a necessidade de que o servidor esteja insuscetivel de readaptacdo (que podera ser realizada de
acordo com o disposto no art. 37, § 13, da Constituicdo Federal). Determina a Constituicao, agora, a
necessidade de realizacdo de verificagdes periddicas da permanéncia da incapacidade, na forma
regulada por lei de cada ente federativo.

O objetivo da aposentadoria nessa hipdtese é subsidiar o individuo que ndo tem condi¢Ges de
exercer atividade remunerada. Essa ja é a contingéncia social protegida atualmente. O termo
invalidez - que traz a ideia de algo imprestavel, inutil — é anacronico e incompativel com o atual
arcabouco juridico, que coloca a integracdo das pessoas na sociedade como elemento fundamental
do Estado Democratico de Direito. Fez bem o constituinte derivado em substituir o termo.




Foi retirada a mencdo a proporcionalidade dos proventos de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, ficando para a lei prevista no § 3° do art. 40 da Constituicdo, a ser
editada pelos respectivos entes federativos, as regras para calculos dos proventos de
aposentadoria. Ou seja, a regra de calculo da aposentadoria por incapacidade permanente foi um
dos temas retirados da CF pela EC 103/19. Outrossim, até que sobrevenham as respectivas leis, o
cdlculo da aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho dos servidores federais
devera ser realizado conforme o artigo 26 da Emenda Constitucional.

O inciso II do § 1° do art. 40 da Constituicdo, que trata da aposentadoria compulsoria dos
servidores publicos, ndo foi alterado, permanecendo, assim, regra idéntica para todos os entes
federativos. A aposentadoria compulsdria é a aposentadoria obrigatéria do servidor publico que
atingir determinada idade. A EC 103/19 ndo promoveu qualquer mudanca na idade-limite para a
aposentadoria compulséria. Continuam aplicdveis as normas da Lei Complementar 152/15, que
estabelece a idade-limite de 75 anos para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des; membros do
Poder Judicidrio; membros do Ministério Publico; membros das Defensorias Publicas; e os
membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

No que toca a aposentadoria voluntdria, o Constituinte Reformador, no art. 40, § 1°, III, da
Constituicdo Federal, outrossim, houve por bem fixar a idade minima unicamente para os
servidores publicos federais, fazendo-o em sessenta e dois anos de idade para as mulheres e em
sessenta e cinco anos para os homens, deixando para as respectivas Constitui¢cdes Estaduais e Leis
Organicas o estabelecimento de idade minima de aposentadoria voluntdria para os servidores de
Estados, Municipios e do Distrito Federal. No que toca ao tempo de contribuicdo necessario a
aposentadoria voluntdria dos servidores publicos, bem como demais requisitos, a Constituicdo
deixou sua fixacdo a cargo de lei complementar dos respectivos entes federativos (trata-se, assim,
de norma constitucional de eficdcia limitada). Assim, a EC 103/19 ndo promoveu qualquer
mudanga automadtica na idade minima de servidores dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

No caso dos servidores publicos federais, até que entre em vigor a lei prevista no art. 40, § 1°,
I11, deverdo ser observados os requisitos constantes do art. 10 da Emenda Constitucional.

Quanto aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, enquanto ndo
promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social, aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data
de entrada em vigor da Emenda Constitucional, conforme diccéo de seu art. 10, § 7°.

Outrossim, embora o Constituinte Reformador tenha buscado respeitar os contornos do pacto
federativo ao ndo estabelecer diretamente no texto constitucional a idade minima para
aposentadoria voluntaria no &mbito estadual, distrital e municipal, a nova redacdo do art. 40, § 1°,
IT1, da Constituicdo Federal ndo parece deixar margem para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deixem de estabelecer idade minima para a aposentadoria voluntaria de seus
servidores.

Redacdo Anterior Redacdo Atual

§ 2° Os proventos de aposentadoria nao
poderao ser inferiores ao valor minimo a que se
refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite
maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos §§
14 a 16.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes,
por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder
a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da pensao.

O Constituinte Reformador alterou o § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal para limitar o valor
dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos ao limite maximo estabelecido para o
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvando a observancia do disposto nos §§ 14 a 16 do
mesmo artigo 40, que tratam da instituicdo de regimes de previdéncia complementar para os




X

servidores publicos, especialmente no que toca a op¢do por permanecer no regime proprio
daquele servidor que tenha ingressado no servico publico anteriormente a instituicdo do regime
complementar respectivo, e que, assim, podera ter beneficio de aposentadoria superior ao teto
estabelecido para o regime Geral de Previdéncia Social, mediante a aplicacdo de regras transitdrias
e de transicao estabelecidas pela prépria Emenda Constitucional n® 103/2019.

A regra anterior fixava como limite para os proventos de aposentadoria dos servidores a
remuneracdo por eles percebida na ativa, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria. Houve,
dessa forma, a equiparacdo dos limites maximos de valores dos proventos de aposentadoria entre
o0s regimes proprios e o Regime Geral de Previdéncia Social.

O novo § 2° do artigo 40 da Constituicdo da Republica também estabeleceu o limite minimo dos
proventos de aposentadoria dos servidores, fazendo referéncia ao disposto no art. 201, § 2°, da Lei
Maior, que estabelece que nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho tenha valor mensal inferior ao salario minimo. Em sendo a aposentadoria
beneficio que substitui o rendimento do trabalho do servidor, ela ndo poderd ter valor mensal
inferior ao saldrio minimo.

Cumpre anotar, por fim, que foram retiradas do § 2° do artigo 40 da Constitui¢do Federal as
referéncias aos valores das pensdes. Os valores das pensdes serdo aqueles estabelecidos de acordo
com o disposto no art. 23 da Emenda Constitucional n° 103/2019, no que toca a dependentes de
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal e poderao,
inclusive, ser inferiores ao saldrio minimo, conforme a hipétese de concesséao.

No que toca as pensdes concedidas a dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, o regramento serd aquele previsto no art. 23, § 8°, da Emenda Constitucional n°
103/2019, que determina a aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores
a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.
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§ 3° Para o cdlculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remunerag¢des utilizadas como
base para as contribuic¢Ges do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art.
201, na forma da lei.

§ 3°. As regras para calculo de proventos de
aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo.

A nova redacdo do § 3° do artigo 40 da Constituicdo da Republica defere as legislacdes de cada
um dos entes da Federacdo a disciplina das regras para o cdlculo de proventos de aposentadoria
dos regimes proprios de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos. A redagdo anterior
estabelecia que deveriam ser consideradas para o cdlculo dos proventos de aposentadoria as
remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor ao regime de previdéncia a
que estivesse filiado, na forma da lei.

Trata-se de um tema cuja regulamentacdo foi excluida da Constituicdo Federal e transferida a
lei ordinaria. A solugdo torna menos complexa futura alteracdo dos critérios de calculos dos
beneficios.

Até que sobrevenha a legislacdo disciplinando o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, deve ser aplicada a
metodologia descrita no art. 26 da Emenda Constitucional aos servidores publicos federais. Para os
servidores de Estados, Municipios e Distrito Federal continuam a ser aplicadas as disposicoes
anteriores da CF, Constitui¢cGes Estaduais, Leis Organicas e leis, nos termos do §7° do art. 10 da EC
103/19.




Redacao Anterior Redacao Atual

§ 4° ¥ vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis

. o - ~ .« .
complementares, os casos de servidores: § 4° E vedada a adogdo de requisitos ou

critérios  diferenciados para concessdo de

I - portadores de deficiéncia; beneficios em regime préoprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-
II - que exercam atividades de risco; Ce5°.

IIT - cujas atividades sejam exercidas sob
condi¢bes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

A anterior redacdo do § 4° do art. 40 da Constituicdo proibia a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria para os participantes de regime préprio de
previdéncia social de servidores publicos, a excecdo, conforme previsdo em lei complementar: I)
de pessoas com deficiéncia; II) de servidores que exercessem atividades de risco; ou III) de
servidores cujas atividades fossem exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudicassem a saude
ou a integridade fisica.

A Emenda Constitucional n° 103/2019 deu nova redacdo ao § 4° do art. 40 e acrescentou os §§
4°-A, 4°-B e 4°-C.

O § 4° veda a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para a concessdo de beneficios ou
vantagens nos regimes proprios de previdéncia social, ressalvando as regras previstas nos §§ 4°-A,
4°-B, 4°-C e 5°. Ressalte-se que o § 5° em sua anterior redagdo, ja previa critérios diferenciados
para professores, ndo constituindo, assim, uma inovacgao.
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§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicdo diferenciados
Sem correspondente para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

A primeira excecdo a vedacdo do estabelecimento de critérios e requisitos diferenciados para
concessdo de aposentadorias, trazida no § 4°-A do art. 40 da Constituicdo Federal diz respeito as
pessoas com deficiéncia. Lei complementar do respectivo ente federativo poderd estabelecer idade
e tempo de contribuicdo diferenciados para a aposentadoria de servidores com deficiéncia, que
deverdo ser previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

Entende-se que as pessoas com deficiéncia necessitam de um tratamento diferenciado para que
possam participar plena e efetivamente da sociedade em igualdade de oportunidades para com as
demais pessoas. Tendo em vista que, em razdo da deficiéncia, especialmente da falta de
acessibilidade e de adaptacdo do meio ambiente de trabalho, o trabalho desse grupo de pessoas
podera ser mais desgastante, houve por bem o Constituinte fixar a possibilidade de que sejam
estabelecidos idade e tempo de contribuicdo diferenciados para que se aposentem.

Agiu bem o Constituinte Reformador ao estabelecer a necessidade de avaliagdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, ja que, desde 2008, com a internalizagao,




na forma prevista no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, nossa Constituicdo conta com um novo conceito, social, de
pessoas com deficiéncia, cujo pressuposto é o de que a deficiéncia ndo estad nas pessoas, mas estd
na sociedade, que ndo estd adequadamente preparada para acolher as pessoas com deficiéncia e,
dessa forma, ndo é mais suficiente a avaliacdo médica de alguém para caracteriza-la como pessoa
com deficiéncia. Também deve ser constatada, para tanto, a desigualdade de oportunidade de
participacdo plena e efetiva na sociedade, em razdo da interacdo do impedimento (esse sim
médico) com as diversas barreiras existentes na sociedade. A avaliagdo médica é apenas um dos
requisitos (necessario, mas ndo suficiente) para se constatar se alguém é pessoa com deficiéncia,
sendo necessaria também a avaliacio social e do ambiente em que a pessoa se insere.

Até o advento da disciplina legislativa exigida pelo § 4°-A, a aposentadoria do servidor publico
federal com deficiéncia vinculado a regime proprio de previdéncia social observara o disposto no
caput do art. 22 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, aplicando-se a Lei Complementar n°
142/2013, desde que cumpridos o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e de cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

Em que pese a novidade legislativa, o STF ja havia determinado a aplicacdo da referida Lei
Complementar ao julgar o Mandado de Injuncdo 1967. Em 2011, a Corte reconheceu a omissao
inconstitucional e determinou, até que fosse elaborada a regulamentacio do § 4°, I, do art. 40, com
a redacdo anterior a EC 103/19. Assim, ndo ha nenhuma mudanca quanto aos critérios adotados,
apenas o fim da omissdo legislativa com a previsdo de uma norma transitéria no préprio texto da
Emenda Constitucional.

Quanto aos servidores com deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional, enquanto ndo forem promovidas as alteracdes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social, segundo o pardgrafo unico do
mesmo art. 22 da Emenda Constitucional n° 103/2019.
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§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo idade
e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitencidrio, de agente socioeducativo ou de
policial dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e
os incisos I a IV do caput do art. 144.

Sem correspondente

O § 4°-B do art. 40 da Constituicdo Federal fixa a possibilidade do estabelecimento, mediante lei
complementar do ente federativo respectivo, de idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de agente socioeducativo ou de
policiais legislativos federais (CAmara dos Deputados e Senado Federal), policiais federais, policiais
rodoviarios federais, policiais ferrovidrios federais e policiais civis.

Diante da natureza dessas atividades, especialmente em relacdo aos riscos envolvidos com a
atividade policial, em sentido lato, houve por bem o Constituinte Reformador prever a
possibilidade de aposentadoria com idade e tempo de contribuicdo diferenciados.

A ECn°103/2019 deixou de prever o genérico conceito de risco, optando o constituinte derivado
por definir de forma expressa as atividades que permitem regras diferenciadas de aposentadoria.

O conceito de risco é amplo e, sem a correta delimitacdo, subjetivo. A periculosidade
trabalhista, definida como atividades de risco “acentuado”, traz incerteza quanto a sua aplicacdo,
com a extensdo das atividades arroladas na norma regulamentadora 16. Tratando-se de atividades




policiais, hd um risco inerente a elas, pela propria natureza do trabalho, ainda que falte precisdo
estatistica para definir se determinadas categorias realmente estdo sujeitas a riscos acima do
toleravel pela sociedade.

Até que seja editada a lei federal exigida para regulamentacdo do § 4°-B do art. 40 da
Constituicdo Federal, deverdo ser observados, no que toca aos servidores publicos federais
mencionados em tal dispositivo, os requisitos trazidos pelo § 2° I, do art. 10 da Emenda
Constitucional n° 103/2019. Quanto aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional, enquanto ndo forem promovidas as alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social, conforme § 7°
do art. 10 da Emenda Constitucional n° 103/2019.
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§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo idade
e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam
Sem correspondente exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacao.

Jad o § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal traz a possibilidade de lei complementar do
respectivo ente federativo estabelecer idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadorias de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bhioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo direta desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacao.

Os agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude sdo os agentes insalubres, assim
caracterizados pela legislacdo trabalhista e previdencidria. Sdo aqueles agentes que, por sua
natureza e forma de contato, agridem a saude do trabalhador, se ndo forem adequadamente
controlados por medidas coletivas ou individuais de protecao.

Ndo se confundem com esses agentes os agentes perigosos, que sdo aqueles que pdem em risco
a vida ou integridade fisica dos trabalhadores. Sdo os agentes que ndo prejudicam a saude do
trabalhador, salvo se ocorrer um acidente. E o caso, por exemplo, dos trabalhos com eletricidade.
Salvo situa¢fes muito especificas, o contato com a eletricidade ndo faz mal a saude do trabalhador.
Mas se ele tiver contato com a corrente elétrica sem a devida protecdo, sofrerd uma descarga
elétrica que afetard sua integridade fisica, com possibilidade de morte instantanea.

Nota-se que houve alteracdo substancial do que estabelecia o antigo § 4°, I e IIl, do art. 40 da
Constituicdo Federal, que possibilitava o estabelecimento de requisitos diferenciados no caso de
exercicio de atividades de risco e de atividades exercidas sob condicGes especiais que
prejudicassem a saude ou integridade fisica, tendo havido, agora, a especificacdo das atividades
que dao ensejo ao estabelecimento de idade e tempo de contribuicdo diferenciados (e ndo mais a
cldusula genérica de “atividades de risco” ou “cujas atividades sejam exercidas sob condicGes
especiais que prejudiquem a saude ou integridade fisica”).

A partir da entrada em vigor da EC n° 103/19, somente poderdo ser estabelecidos idade e tempo
de contribuicdo diferenciados para aqueles que exercam atividades com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo direta desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacdo (ndo ha mais a possibilidade de
enquadramento por presuncdo de que determinada profissdo ou ocupacio gere prejuizo a saude)
ou exposicao a agentes que afetem exclusivamente a integridade fisica. Dessa forma, devera ser




comprovada a efetiva exposicdo aos agentes nocivos para o fim de enquadramento da atividade
como sujeita a possibilidade de ensejar aposentadoria com idade ou tempo de contribuicdo
diferenciados.

Até a edicdo da lei federal exigida para regulamentacdo do § 4°-C do art. 40 da Constituicdo
Federal, deverdo ser observados, no que toca aos servidores publicos federais, os requisitos
trazidos pelo § 2°, 11, do art. 10 da Emenda Constitucional n° 103/2019. Por sua vez, o § 3° do art. 10
da Emenda determina a observancia adicional de condigdes e requisitos estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que ndo conflitarem com as regras especificas
aplicaveis ao regime préprio de previdéncia social da Unido, sendo vedada a conversdo de tempo
especial em comum.

Quanto aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aplicam-se as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional, enquanto ndo forem promovidas as alteracdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime proprio de previdéncia social, conforme § 7° do art. 10 da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Redacdo Anterior

Redacao Atual

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em
relacdo ao disposto no § 1°, III, a, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcOes de magistério na educacdo
infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor
terao idade minima reduzida em 5 (cinco) anos
em relacdo as idades decorrentes da aplicacao
do disposto no inciso III do § 1°, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei

complementar do respectivo ente federativo.

O § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal traz regra destinada a reduzir a idade minima de
aposentadoria, em cinco anos (0 que resultard em cinquenta e sete anos para as mulheres e
sessenta anos para os homens, no caso do servico publico federal), para servidores publicos
ocupantes do cargo de professor, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do
respectivo ente federativo.

Trata-se de tradi¢do do direito previdenciario brasileiro prever idades diferenciadas para os
professores. Argumenta-se que as condicdes de trabalho desses profissionais sdo dificeis, por conta
de remuneracdo baixa, risco a sua seguranca, longas jornadas em pé e por ser um trabalho
desgastante. Os problemas apontados sdo problemas das condi¢des de trabalho. A aposentadoria
precoce do professor parece ser uma resposta a incapacidade de melhorar suas condi¢es de
trabalho, como uma espécie de compensacdo. Melhor seria garantir melhores condicGes de
trabalho para esses profissionais e prolongar sua vida laboral. De qualquer forma, a regra
tradicional foi mantida, com a reducéo de 5 anos na idade minima para homens e mulheres.

Da redacdo anterior desse paragrafo, nota-se que ndo ha mais a necessidade de comprovacao
de efetivo exercicio exclusivamente nas funcoes de educacdo infantil e de ensino fundamental e
médio, tendo sido atribuida a lei complementar do ente federativo respectivo tal regulamentacado
(e, assim, a lei poderd estabelecer tal exclusividade). De qualquer forma, a lei sempre devera
prever um tempo minimo de atividade de efetivo magistério, que exclui atividades administrativas
e burocraticas, tal como ocorre atualmente.

Sobre o tema, decidiu o STF, ao julgar o RE 1.039.644, que outras atividades podem ser
consideradas para concessao do beneficio, desde que diretamente relacionadas com o ensino:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS PROFESSORES (CONSTITUICAO, ART. 40, § 5°). CONTAGEM DE TEMPO EXERCIDO DENTRO
DA ESCOLA, MAS FORA DA SALA DE AULA. 1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°, da




Constituicdo, a questdo acerca do computo do tempo de servico prestado por professor na escola em
fungdes diversas da docéncia para fins de concessdo da aposentadoria especial prevista no art. 40, § 5°, da
Constituicdo. 2. Reafirma-se a jurisprudéncia dominante desta Corte nos termos da seguinte tese de
repercussdo geral: Para a concessdo da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 5°, da Constituigéo,
conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de direcdo de unidade
escolar e de coordenacgdo e assessoramento pedagogico, desde que em estabelecimentos de educacdo
infantil ou de ensino fundamental e médio. 3. Repercussdo geral da matéria reconhecida, nos termos do
art. 1.035 do CPC. Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reafirmada, nos termos do art. 323-A
do Regimento Interno.

(RE 1039644 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 12/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017)

Até o advento da lei federal exigida para regulamentacdo do § 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal deverdo ser observados, no que toca aos professores servidores publicos federais, os
requisitos trazidos pelo § 2°, I1I, do art. 10 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

No que toca aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aplicam-se as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional, enquanto néo forem promovidas as alteragdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social, conforme § 7° do art. 10 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019.
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§ 6°. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes
dos cargos acumuldveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta de regime proprio de
previdéncia social, aplicando-se outras
vedacoes, regras e condicdes para a acumulacao
de beneficios previdenciarios estabelecidas no
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes
dos cargos acumuldveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepc¢do de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo.

O § 6° do art. 40 da Constituicdo Federal manteve a vedacdo de acumulacdo de mais de uma
aposentadoria percebida de regime proprio de previdéncia social, excetuando-se os casos de
acumulacdo de cargos publicos permitidos pela Lei Maior (hip6teses constantes das alineas “a”, “b”
e “c”, do inciso XVI do art. 37 — dois cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico
cientifico, ou dois cargos privativos de profissionais de saude com profissdes regulamentadas,
devendo ser observada, em qualquer caso, a compatibilidade de horarios e o teto remuneratodrio
fixado para os servidores publicos).

Outrossim, foi determinada a aplicacdo, para os servidores publicos, das demais vedacoes,
regras e condicOes para a acumulacio de beneficios previdencidrios estabelecidas no Regime Geral
de Previdéncia Social, aproximando os regimes proprios e o Regime Geral.

Anote-se que o art. 24 da Emenda Constitucional n® 103/2019 traz regras referentes a
acumulacdo de beneficios, que deverdo ser observadas no dmbito dos regimes proprios de
previdéncia, sendo que o art. 201, § 15, da Constituicdo Federal dispde que lei complementar
estabelecera vedacoes, regras e condicdes para a acumulacdo de beneficios previdenciarios no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social que, por expressa disposicdo do art. 40, § 6°, da Lei
Maior, aplicar-se-do também aos regimes proprios.
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§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio
de pensdo por morte, que serd igual:

I — ao valor da totalidade dos proventos do




servidor falecido, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso
aposentado a data do 6bito; ou

IT — ao valor da totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu o

§ 7°. Observado o disposto no § 2° do art. 201,
quando se tratar da unica fonte de renda formal
auferida pelo dependente, o beneficio de pensao
por morte sera concedido nos termos de lei do
respectivo ente federativo, a qual tratara de
forma diferenciada a hipotese de morte dos
servidores de que trata o § 4°-B decorrente de
agressdo sofrida no exercicio ou em razio da

falecimento, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito.

funcao.

A regulamentacdo da pensao por morte de servidor, trazida pelo § 7° do art. 40 da Constituicao
Federal que, na redacdo anterior do dispositivo (dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003) ja
trazia os parametros para os cdlculos do valor a ser percebido pelos pensionistas (valor da
totalidade dos proventos, no caso de servidor aposentado na data do ébito, ou da remuneracgdo do
cargo efetivo, no caso de servidor na ativa na data do 6bito, em todos os casos limitado ao maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite), agora apenas observa que o limite minimo do beneficio,
quando se tratar da unica fonte de renda auferida pelo dependente, sera o salario minimo (o que
denota que, em havendo outra fonte de renda auferida pelo dependente, o beneficio podera ser
inferior ao saldrio minimo), atribuindo a lei de cada ente federativo a regulamentacdo do valor e
dos critérios e requisitos para a concessao da pensdo por morte.

Devemos notar que, segundo a dic¢do constitucional, havendo um dependente que ndo tenha
outra fonte formal de renda, o beneficio ndo podera ser inferior ao salario minimo, ainda que haja
outros dependentes e que estes possuam outras fontes formais de renda. Tal disposicdo,
certamente, devera ser regulamentada pelos entes federativos de forma a possibilitar a afericdo da
existéncia de outras fontes formais de renda pelos dependentes do instituidor da pensdo por
morte, situacdo que podera ser alterada ao longo do tempo, exigindo um constante monitoramento
por parte da administracdo previdencidria. Um passo importante para garantir efetividade nesse
controle se dara com a troca de informacoes previdencidrias entre os entes federados, conforme
regra prevista no artigo 12 da Emenda Constitucional n° 103/2019.

O art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, ainda, determina que as leis dos entes federativos, na
regulamentacdo da pensdo por morte, deverdo tratar de forma diferenciada a hipotese de morte,
decorrente de agressdo sofrida no exercicio da funcdo, dos agentes de seguranca descritos no § 4°-
B do mesmo artigo 40. Conforme art. 10, § 6°, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, até que a lei
federal exigida entre em vigor, outrossim, a pensdo por morte decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da funcdo, devida aos policiais civis do Distrito Federal, bem como dos
agentes de seguranca descritos no § 4°-B do artigo 40 da Constituicdo Federal, exceto os policiais
civis dos Estados, sera vitalicia para o conjuge ou companheiro e equivalente a remuneracéo do
cargo. Em que pese justificavel a medida, isto é, a concessdo de pensdo por morte com regras mais
favordveis em caso de falecimento em decorréncia da atividade profissional policial, ndo ha
justificativa para limitar esse dispositivo apenas a essa categoria profissional. Ha diversos outros
servidores publicos que exercem suas atividades expostos a grandes riscos e represalias, seja por
atuarem em combate a criminosos, seja por atuarem em areas de dificil acesso ou fronteira, seja
por exercerem atividade que contrarie interesses economicos relevantes. A familia desses
servidores, mortos em razdo de sua atividade, também mereceriam esse tratamento diferenciado.

A pensdo por morte concedida a dependente de servidor publico federal serd calculada na
forma prevista no art. 23 da Emenda Constitucional n° 103/2019, que também prevé os critérios de
distribuicdo das cotas do beneficio aos dependentes, em regras também vdlidas para os
dependentes de segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.




No que toca as pensfes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aplicam-se, enquanto ndo promovidas as altera¢des na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social, as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
conforme diccdo do art. 23, § 8°, da propria Emenda Constitucional.

Ressalte-se, ainda, o disposto no art. 24 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que veda a
acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada pelo conjuge ou companheiro, no dmbito
do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes
do exercicio de cargos acumuléaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal. Os paragrafos do
artigo 24 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 preveem algumas possibilidades e critérios de
acumulacdo de pensdes e aposentadorias, que serdo expostas nos comentarios a tal artigo.

Redacdo Anterior

Redacao Atual

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual
ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente

§ 9° O tempo de contribuicao federal,
estadual, distrital ou municipal sera contado
para fins de aposentadoria, observado o
disposto nos §§ 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de

para efeito de disponibilidade. servico correspondente sera contado para fins

de disponibilidade.

0 § 9° do art. 40 da Constituicdo Federal, que prevé a contagem do tempo de contribuicdo em
quaisquer regimes proprios de servidores para fins de aposentadoria, bem como a contagem do
tempo de servico para fins de disponibilidade, foi alterado para constar expressamente a
possibilidade de contagem do tempo distrital, bem como para fazer referéncia aos dispositivos
constitucionais (art. 201, §§ 9° e 9°-A) que tratam da contagem reciproca do tempo de contribuicdo
na administracdo publica e na atividade privada (art. 201, § 9°), bem como do tempo de servigo
militar e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social e aos regimes proprios de
previdéncia social, observada a compensacéo financeira entre os regimes.
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§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo
observados, em regime proprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

O § 12 do artigo 40 da Constituicdo Federal foi alterado apenas em sua forma de redacao,
deixando-a consentdnea com os demais dispositivos, ao deixar de fazer referéncia a “regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo” (como estava na redacdo anterior a
Emenda) e fazer menc¢do a “regime prdprio de previdéncia social”, j& que o regime proéprio de
previdéncia social de que trata o paragrafo em comento somente poderd se referir a regime
proprio de previdéncia social de servidores titulares de cargo efetivo, tendo em vista ser essa a
diccdo da cabeca do artigo 40.

Referido paragrafo permite a aplicacdo, naquilo que for cabivel, dos requisitos e critérios
fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social, de forma a aproximar os regimes proprios do
Regime Geral.
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§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, de outro
cargo tempordrio, inclusive mandato eletivo, ou
de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exonera¢cdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

O § 13 do art. 40 da Constituicdo Federal teve alterada sua redacgdo para, inicialmente, deixar
claro que os ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao
e exoneracdo, de outro cargo tempordrio, inclusive aos detentores de mandato eletivo, ou de
emprego publico, ndo sdo considerados servidores publicos, nomenclatura reservada para os
ocupantes de cargo efetivo, mas agentes publicos, denominacdo mais ampla, que abrange tanto os
servidores publicos como aqueles que tenham outro tipo de vinculo de trabalho com a
administracdo publica, em qualquer dos seus Poderes.

Os regimes proprios de previdéncia social, assim, aplicam-se exclusivamente aos servidores
detentores de cargos efetivos, enquanto desempenhem tais cargos.

Os demais agentes publicos, conforme descrito no pardgrafo em comento, ficam vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social, e ndo a regime proprio de servidores.

A redacdo nova, ademais, contempla os detentores de mandatos eletivos (desde que nédo sejam
titulares de cargos efetivos, quando se aplicara o disposto no art. 38 da Lei Maior), deixando clara
sua submissdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Relativamente aos ocupantes de mandatos eletivos, é de se anotar o quanto disposto no art. 14
da Emenda Constitucional n° 103/2019, que possibilita aos atuais segurados de regime de
previdéncia aplicdvel a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a op¢do pela retirada (com migracdo para o Regime Geral de Previdéncia Social) ou
permanéncia em tais regimes, no prazo de cento e oitenta dias contados da data de entrada em
vigor da Emenda, bem como dispfe acerca de regras para aposentadoria daqueles que
permanecerem em tais regimes e também para os que optarem pela migracdo para o Regime
Geral.
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§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar,
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
i:.on.cedldzfls.pelo regume Qe que trata este a,rF‘gO’ ° de Previdéncia Social para o valor das
imite maximo estabelecido para os beneficios do

: A . aposentadorias e das pensdes em regime
regime geral de previdéncia social de que trata o . Caa . .
art. 201 proprio de previdéncia social, ressalvado o

disposto no § 16.

A redacdo do § 14 do artigo 40 da Constituicdo Federal foi alterada para tornar obrigatoria, e
ndo mais facultativa, a instituicdo, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, de regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, devendo também ser
observado, obrigatoriamente, o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e pensdes em regime préprio de previdéncia social, exceto
para o caso dos servidores que ingressaram no servico publico anteriormente a instituicdo do




respectivo regime complementar e ndo tenham optado expressamente pela adesdo a tal regime.

Nota-se que a redacdo anterior do dispositivo atribuia aos entes federativos a faculdade de
instituir o regime de previdéncia complementar para servidores titulares de cargos efetivos, sendo
essa uma condicdo colocada para que fossem os beneficios de aposentadoria e pensdo dos
respectivos regimes proprios limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social. A redagéo
anterior utilizava-se da expressao “poderdo” quando tratava da limitacdo do valor dos beneficios
ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social, impondo a condigdo, caso o ente federativo
utilizasse tal faculdade, de criacdo do regime complementar.

Agora, o Constituinte Reformador optou pela expressdo “instituirdo” ao dispor sobre a criagdo
do regime de previdéncia complementar, indicando que ndo se trata de faculdade dos entes
federativos, mas de dever constitucional. A limitacdo das aposentadorias e pensdes ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social foi colocada como uma consequéncia da instituicdo,
obrigatdria, repita-se, do regime de previdéncia complementar.

A Constituicdo, outrossim, reservou ao respectivo Poder Executivo do ente federativo a
iniciativa do projeto de lei de institui¢do do regime de previdéncia complementar (tal reserva de
iniciativa, anteriormente, constava do § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal).

Deve ser observada, ainda, a ressalva, que ndo foi alterada pela Emenda Constitucional n°
103/2019, constante do § 16 do artigo 40, que reserva aos servidores que tiverem ingressado no
servico publico até a data de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar a
opcdo, que devera ser prévia e expressa, de adesdo ao regime de previdéncia complementar, com
limitacdo de seu beneficio de aposentadoria ou de pensdo no regime préprio ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Anote-se que o art. 9°, § 6°, da Emenda Constitucional n° 103/2019 fixou o prazo de dois anos,
contados da data de entrada em vigor da Emenda, para que haja a instituicdo dos regimes de
previdéncia complementar previsto no art. 40, § 14, da Constituicdo Federal, pelos entes
federativos.

Redacdo Anterior

Redacao Atual

§ 15. O regime de previdéncia complementar de
que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que
couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica,

§ 15. O regime de previdéncia complementar de
que trata o § 14 oferecera plano de beneficios
somente na modalidade contribuicdo definida,
observard o disposto no art. 202 e sera efetivado
por intermédio de entidade fechada de previdéncia

que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de Dbeneficios somente na modalidade de
contribuicdo definida.

complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar.

0 § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal foi alterado para permitir que o regime de previdéncia
complementar para servidores publicos titulares de cargo efetivo, instituido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do § 14 do mesmo artigo, seja
efetivado por entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar; a redagdo anterior
somente permitia a efetivacdo desses planos por entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Segundo o art. 3° da Lei Complementar n° 109/2001, que dispde sobre o regime de previdéncia
complementar (cuja matriz constitucional encontra-se no art. 202 da Lei Maior), as entidades de
previdéncia complementar sdo classificadas em abertas e fechadas. As entidades abertas sdo
aquelas que instituem e operam planos de beneficios de carater previdencidrio concedidos em
forma de renda continuada ou pagamento Unico acessiveis a qualquer pessoa fisica (art. 36 da Lei
Complementar 109/2001), sendo que as entidades fechadas, nos termos do art. 31 da referida Lei




Complementar, sdo aquelas acessiveis exclusivamente aos empregados de uma empresa ou grupo
de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(denominados entes patrocinadores, conforme o inciso I do art. 31 da Lei Complementar n°
109/2001), ou, entdo, aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial (denominadas instituidores, conforme o inciso II do art. 31 da Lei
Complementar n° 109/2001).

A disposicdo tem por escopo possibilitar que entes federativos, notadamente os municipios, que
teriam dificuldades operacionais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar para
seus servidores titulares de cargos efetivos em entidade fechada, inclusive pelo pequeno numero
desses servidores, o que poderia inviabilizar a instituicdo de plano de beneficios, estabelecam os
respectivos planos de previdéncia complementar, a serem administrados por entidades abertas.

Impende ressaltar que, de acordo com o disposto no art. 33 da Emenda Constitucional n°
103/2019, até que seja editada lei complementar regulamentando a relacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e entidades abertas de previdéncia complementar, na
forma prevista no art. 202, §§ 4° e 5°, da Constituicdo Federal, somente entidades fechadas de
previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, suas autarquias, fundacdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente.

Foi mantida a disposicdo que somente autoriza o oferecimento de planos de beneficios na
modalidade de contribuicdo definida, ou seja, em que o valor do beneficio complementar sera
estabelecido apenas no momento de sua concessdo, com base no saldo acumulado em razdo das
contribuicdes vertidas (essas definidas pelo participante e pelo patrocinador conforme o
regulamento do plano) e da rentabilidade de sua aplicacdo ao longo do tempo; o valor da
contribuicdo é acordado no momento de contratacdo do plano de beneficios, sendo que o valor a
ser recebido serd variavel em razdo das contribui¢des vertidas, do tempo de contribuicdo e da
rentabilidade de sua aplicagao.
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§ 19. O servidor de que trata este artigo que
tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no § 1°, IIL, a, e que opte
por permanecer em atividade fard jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdencidria até completar as

§ 19. Observados critérios a serem
estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo
que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntdria e que opte por
permanecer em atividade poderd fazer jus a um
abono de permanéncia equivalente, no maximo,

exigéncias para aposentadoria compulsdria
contidas no § 1°, IL.

ao valor da sua contribuicdo previdencidria, até
completar a 1idade para aposentadoria
compulsdria.

O § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal estabelece a previsdo de possibilidade de concessdo de
abono de permanéncia, com valor maximo igual a respectiva contribui¢do previdenciaria, aos
servidores publicos titulares de cargo efetivo que, tendo completado os requisitos exigidos para
aposentadoria voluntdria, permanecam em atividade, até que completem a idade para a
aposentadoria compulsoria.

Duas mudancas importantes. A primeira é tornar o beneficio uma decisdo de cada ente
federativo. Dessa forma, o abono de permanéncia, a critério do ente federativo, podera deixar de
ser um beneficio concedido imediatamente apds o servidor completar os requisitos para a
aposentadoria, bastando o requerimento administrativo. O ente pode, inclusive, extinguir
completamente o beneficio. A segunda é permitir que tal prestacdo seja inferior ao valor da
contribuicdo previdenciaria do servidor, conforme estabelecer a legislacdo do respectivo ente
federativo, que poderd, ainda, fixar requisitos adicionais & percepg¢do dessa parcela.




Trata-se de medida de gestdo administrativa, buscando estimular os servidores a
permanecerem em atividade, aproveitando seu conhecimento e experiéncia por mais tempo, além
de beneficiar o sistema previdencidrio, diminuindo o periodo de inatividade e, consequentemente,
de pagamento de prestacdes previdenciarias. Porém, é correto estabelecer critérios para afericdo
do beneficio, permitindo a Administracdo premiar os servidores comprometidos e manté-los ativos
por mais tempo.

Redacdo Anterior Redacdo Atual

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um
regime prdéprio de previdéncia social e de mais de
um 6rgio ou entidade gestora desse regime em
cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, orgios e entidades autarquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu
financiamento, observados os critérios, os
parametros e a natureza juridica definidos na
lei complementar de que trata o § 22.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada
ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°,
X.

O § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal teve sua redacdo alterada para deixar expresso que a
vedacdo da existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais de um 6rgéo
ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo abrange todos os poderes, 6rgaos e as
entidades autarquicas e fundacionais, acrescentando que os entes federativos sdo responsaveis
por seu financiamento, tendo, ainda, eliminado a ressalva existente que permitia a existéncia de
regime proprio especifico e entidade gestora especifica para os integrantes das Forgcas Armadas.

Foi, ainda, acrescida referéncia expressa ao § 22 do art. 40, que é inovacdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019, paragrafo este que veda a criagdo de regimes proprios de previdéncia
social e prevé os parAmetros minimos para as normas gerais de organizacdo, funcionamento e
responsabilidade a serem estabelecidos aos regimes proprios ja existentes por lei complementar
federal.
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§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo
incidird apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficidrio,
na forma da lei, for portador de doenga
incapacitante.

§ 21. (Revogado)

O § 21 do art. 40, incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005, trazia a previsdo de que a
contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime proprio
incidiria apenas sobre as parcelas que superassem o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, fosse portador de doenca incapacitante.

Com efeito, a revogacdo do dispositivo pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 atrai a
incidéncia da regra geral do § 18 do art. 40, passando a incidir contribuicéo sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas que superem o limite mdaximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
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§ 22. Vedada a instituicio de novos regimes
préprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecera, para os que
ja existam, normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua
gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extincdo e
consequente migracdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

II - modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e de
utilizacdo dos recursos;

III - fiscalizacdo pela Unido e controle
externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e
atuarial;

V - condic¢des para instituicio do fundo com
finalidade previdenciaria de que trata o art. 249
Sem correspondente e para vinculacio a ele dos recursos
provenientes de contribuicdes e dos bens,
direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do
déficit atuarial;

VII - estruturacdo do oOrgdo ou entidade
gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanca, controle interno
e transparéncia;

VIIIT - condicdes e hipdteses para
responsabilizacdo daqueles que desempenhem
atribuicdes relacionadas, direta ou

indiretamente, com a gestdo do regime;

IX - condicdes para adesdo a consorcio
publico;

X - parametros para apuracdo da base de
cdalculo e definicdo de aliquota de contribuicdes
ordinarias e extraordinarias.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 acresceu o § 22 ao art. 40 da Constituicdo Federal para
vedar a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia dos servidores titulares de cargo
efetivo, bem como, em relacdo aos ja existentes, estabelecer normas de responsabilidade
previdencidria a serem observadas. Foi determinada a edi¢do de lei complementar federal que
estabelecerd normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos
regimes proprios ja existentes, ditando o dispositivo constitucional, em seus incisos, as diretrizes
de tais normas.

A lei complementar exigida no pelo § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, verdadeira Lei de
Responsabilidade Previdencidria, devera dispor sobre: requisitos para a extincdo dos regimes
proprios e consequente migracdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (I); modelo de
arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizacdo dos recursos (II); fiscalizacdo pela Unido e controle
externo e social (II1); definicdo de equilibrio financeiro e atuarial (IV); condicdes para a instituigcdo
do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculacdo a ele dos recursos
provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza (V); mecanismos




de equacionamento do déficit atuarial (VI); estruturacdo do orgédo ou entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com governanca, controle interno e transparéncia (VID);
condicdes e hipoOteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuictes
relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime (VIII); condi¢Oes para a adesdo a
consorcio publico (IX); pardmetros para apuracdo da base de cédlculo e definicdo de aliquota de
contribuicdes ordindrias e extraordindrias (X).

Nota-se dos incisos do §22 do art. 40 da Constituicdo Federal uma preocupacdo em garantir a
boa gestdo dos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, bem como de evitar, ou
proporcionar, a possibilidade de equacionamento do déficit atuarial, além de preocupacéo com a
transparéncia da gestdo e da aplicagdo dos recursos dos respectivos fundos, com possibilidade,
inclusive, de responsabilizacdo dos seus gestores. Cabera a lei complementar federal, assim,
estabelecer os critérios gerais de administracdo dos regimes proprios de previdéncia social, de
forma a propiciar seu equilibrio financeiro e atuarial, bem como a solvabilidade das obrigacdes
dos regimes.

Ressalte-se o disposto no inciso III do § 22 do art. 40 da Constituicdo da Republica, que
expressamente impde a fiscalizacdo da Unido nos regimes proprios de previdéncia social (ainda
que sejam instituidos por Estados, pelo Distrito Federal ou por Municipios), bem como a
necessidade de controle externo e social, o que atende, inclusive, ao principio da gestdo
democratica da previdéncia social.

Sobre o tema, o STF tem jurisprudéncia sélida no sentido de ndo caber a Unido Federal
supervisionar os entes federados, em especial no que se refere a aplicar penalidades em caso de
ndo atendimento de suas normas. O julgamento-paradigma foi a A¢do Civil Originaria — ACO n°
830/PR, relatada pelo Ministro Marco Aurélio, na qual se questiona a constitucionalidade da Lei n°
9.717/98. No julgamento, o STF entendeu que a referida lei ultrapassou os limites de elaboracdo de
normas gerais, interferindo diretamente na gestdo dos entes federados. No mesmo sentido: RE n°
876.558/PE-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 9/6/15; RE n°
797.926/PE-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 29/5/14; RE n°
808.352/PE-AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 7/11/14; e RE n°
815.499/PE-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 18/9/14.

A controvérsia volta-se basicamente pela judicializa¢do da negativa da Unido em fornecer aos
entes federados o certificado de regularidade previdencidria — CRP, que traz consequéncias aos
mesmos, nos termos do artigo 7° da Lei n® 9.717/98:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos
respectivos fundos, implicard, a partir de 1° de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

II - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencgdes em geral de drgdos ou entidades da Administragdo direta
e indireta da Unido;

IIT - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

Contudo, a Constituicdo passa agora a prever de forma expressa ndo s6 a competéncia para
estabelecer as normas gerais, mas a competéncia legal da Unido para proceder a fiscalizacdo dos
regimes proprios (art. 40, § 22, inciso III), especialmente diante da vedacdo constitucional trazida
pela Emenda Constitucional n° 103/2019 para que haja a transferéncia voluntdria de recursos, a
concessdo de avais, as garantias e as subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de
financiamentos por institui¢des financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na hipotese de descumprimento das regras gerais de organizac¢do e de funcionamento
de regime proprio de previdéncia social, nos termos do novo inciso XIII do art. 167 da Constituicdo
Federal.

Nesse ponto especifico poderdo surgir questionamentos acerca de se a fiscalizacdo de um ente
federativo, no caso a Unido, sobre outros entes, ainda que apenas quanto aos regimes proprios de



previdéncia social, implicaria ou ndo alguma violacdo ao pacto federativo, estabelecido como
clausula pétrea de nossa Constituicdo, caracterizando-se como indevida interferéncia de um ente
federativo em outro e, assim, que ndo poderia ser alterado sequer mediante Emenda
Constitucional, como é o caso. Devemos, para chegarmos a uma resposta adequada, entender,
primeiramente, o que significam as clausulas pétreas, bem como a protecdo que a Lei Maior lhes
confere.

As chamadas cldusulas pétreas da Constituicdo Federal sdo limites materiais ao poder de
reforma do Texto Constitucional, consistindo em determinados bens juridicos ou decisdes
fundamentais que, pela sua relevancia para todo o ordenamento constitucional estabelecido,
foram protegidos pelo Poder Constituinte Origindrio de uma forma especial, ficando vedada a
simples deliberacdo pelo Constituinte Reformador acerca de alteragdes que tenham a tendéncia de
aboli-los; é dizer, sdo determinados bens juridicos ou decisdes fundamentais adotadas
originalmente pela Constituicdo sobre os quais sequer se pode deliberar acerca de propostas de
emendas ao Texto da Lei Maior que tenham tendéncia a provocar sua aboli¢do. Tais clausulas
estdo expressas no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal e sdo: I) a forma federativa de Estado; II)
o0 voto direto, secreto universal e periddico; III) a separacdo de poderes; IV) os direitos e garantias
individuais.

Devemos notar, outrossim, que ndo se pode interpretar as clausulas pétreas como clausulas
imutdveis da Constituicdo Federal; elas podem ser alteradas, desde que ndo haja tendéncia, com a
alteracdo pretendida, de abolir o bem juridico por elas protegido. Ndo é qualquer alteracdo que se
relacione com uma cldusula pétrea do Texto Constitucional que é vedada. Nao fosse assim,
qualquer emenda a Constituicdo que pretendesse, por exemplo, deslocar alguma competéncia de
um ente federativo para a Unido, o ente central da Federacdo, ndo poderia sequer ser discutida
pelo Congresso Nacional, ja que se estaria alterando o pacto federativo originalmente estabelecido
pelo Constituinte Origindrio, atribuindo mais competéncias ao ente central em desfavor dos
demais entes federativos, ou, ainda, uma emenda que pretendesse alterar o periodo de um
mandato eletivo também nédo poderia ser discutida, ja que estaria alterando a periodicidade do
voto. Uma emenda a Constituicdo que promova a alteracdo de uma competéncia de um ente
federativo para a Unido, por si sO, ndo parece ter tendéncia a abolir a forma federativa de Estado
(a depender, claro, da extensdo de tal transferéncia de competéncias), embora inegavelmente seja
uma emenda que diga respeito a forma federativa de Estado, por tratar de divisdo constitucional
de competéncias; da mesma forma, a alteracdo de um mandato de Deputado Federal de quatro
para cinco anos ndo nos parece tendente a abolir o voto periddico, embora seja uma emenda que
afeta a periodicidade do voto. Assim, podemos dizer que as cladusulas pétreas ndo sdo clausulas
imutdaveis, mas sdo clausulas que pretendem proteger determinados bens juridicos ou decisdes
fundamentais de forma a evitar sua extin¢ao ou total descaracterizacao.

A Emenda Constitucional inegavelmente trata, muitas vezes, de questdes relacionadas a
clausulas pétreas, como a forma federativa de Estado (no caso de divisdo constitucional de
competéncias, por exemplo) e direitos e garantias individuais; isso ndo quer dizer que haja
qualquer inconstitucionalidade na Emenda, j& que ndo hd, com as alteracdes constitucionais
promovidas, a tendéncia de abolir nenhum dos bens juridicos protegidos pelo art. 60, § 4°, da
Constituicdo Federal, mas, ao contrario, parece-nos que ha o seu fomento, ao se pretender um
sistema de protecdo social mais seguro e sustentavel. As clausulas pétreas, repita-se, podem ser
alteradas, ndo podendo haver a tendéncia de abolir os bens juridicos protegidos pelo art. 60, § 4°,
da Constituicdo Federal.

Esse é o caso do disposto no art. 40, § 22, III, da Constituicdo, que atribui a Unido a competéncia
de fiscalizar os regimes proprios de previdéncia dos demais entes federativos; embora haja,
inegavelmente, alguma interferéncia da Unido na esfera de Estados, Distrito Federal e Municipios,
ndo nos parece que tal disposicdo ponha em risco a forma federativa de Estado ou o pacto
federativo. Ao contrario, a norma pretende proteger os regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos, fortalecendo a Federacdo, ao objetivar evitar a ocorréncia de desequilibrio
financeiro e atuarial que poderia afetar algum ente federativo.

Por fim, ressalte-se que, até que seja editada a lei complementar exigida pelo art. 40, § 22, da



Constituicdo Federal, serdo aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos
o disposto na Lei n® 9.717/1998 e o disposto no art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019.

NOTAS DE RODAPE

1

Art. 1°[...]

X —vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgao destes, de parcelas remuneratorias pagas
em decorréncia de local de trabalho, de fun¢do de confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneracdo de contribui¢do do servidor que se aposentar com fundamento no art.
40 da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 2° do citado artigo;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004).

3

Panorama geral de aplicabilidade das normas aos RRPS disponivel em: [www.previdencia.gov.br/regimes-
proprios/legislacao-dos-rpps/emenda-constitucional-rpps/aplicacao-da-emenda-constitucional-no-103-de-
2019-aos-rpps/].
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2. ART. 93 AO ART. 201

2. Art. 93 ao Art. 201
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados o0s seguintes
principios:

(.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados o0s seguintes
principios:

..)

VIII - o ato de remocdo, disponibilidade e
aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da
maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla
defesa;

VIII - o ato de remocdo ou de disponibilidade
do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a
em decisdo por voto da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de
Justica, assegurada ampla defesa;

O artigo 93, VIII, da Constituicdo Federal foi alterado para retirar a possibilidade de aplicacdo
de penalidade de aposentadoria, por interesse publico, aos magistrados, por voto da maioria
absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa.

Dessa forma, a aposentadoria compulséria de magistrado, como penalidade aplicada pelo
respectivo tribunal ou pelo Conselho Nacional de Justica, ndo mais encontra amparo
constitucional, remanescendo a possibilidade de aplicacdo das penalidades de remocdo e
disponibilidade, nos termos de Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal
(Estatuto da Magistratura).

Ressalte-se que a aposentadoria dos magistrados e a pensdo para seus dependentes, nos termos
do art. 93, VI, da Lei Maior, reger-se-do pelas disposi¢des do art. 40 da Constituicdo, ou seja, aplica-

se 0 mesmo regramento aplicavel a todos os demais servidores publicos.
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Art. 103-B O Conselho Nacional de Justica
compoe-se de 15 (quinze) membros com mandato
de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugéo,
sendo:

.)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

(..

Art. 103-B O Conselho Nacional de Justica
compde-se de 15 (quinze) membros com mandato
de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo,
sendo:

.)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:




IIT - receber e conhecer das reclamacdes contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e drgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras
sanc¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

(..)

III — receber e conhecer das reclamacgdes contra
membros ou dérgdos do Poder Judicidrio, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em  curso,
determinar a remocdo ou a disponibilidade e
aplicar outras sancdes administrativas,
assegurada ampla defesa;

O art. 103-B da Constituicdo, acrescido pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que instituiu o
Conselho Nacional de Justica, teve alterado o inciso III do seu § 4°, para compatibilizd-lo com a
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103/2019 ao art. 93, VIII, que retirou a
possibilidade de aplicacdo da penalidade de aposentadoria por interesse publico aos magistrados
pelos respectivos tribunais ou pelo Conselho Nacional de Justica.

O paragrafo em comento previa a possibilidade de aplicacdo de aposentadoria por interesse
publico aos magistrados, como competéncia do Conselho Nacional de Justica, o que ficou
incompativel com a nova redacdo do art. 93, VIIIL, da Lei Maior.

No mais, o dispositivo permaneceu inalterado.
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar
e julgar:

(.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica
estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficidrios, as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado,
sempre que a comarca ndo seja sede de vara do
juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei
podera permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar
e julgar:

(.)

§ 3°. Lei podera autorizar que as causas de
competéncia da Justica Federal em que forem
parte instituicio de previdéncia social e
segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual quando a comarca do domicilio
do segurado nao for sede de vara federal.

O artigo 109 da Constituicdo Federal é aquele que estabelece as causas de competéncia da
Justica Federal.

O inciso I do referido art. 109 dispde que competird aos juizes federais o processamento e o
julgamento das causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Dessa forma, em principio, as causas envolvendo o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
autarquia federal, serdo de competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Lei Maior,
salvo nas excecdes ali previstas.

Por seu turno, o § 3° do art. 109 da Constituicdo Federal, em sua redacdo original, previa que as
causas em que fossem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca
ndo fosse sede de vara do juizo federal, seriam processadas e julgadas na justica estadual, no foro
do domicilio dos segurados ou beneficiarios, havendo, ainda, permissdo constitucional para que,




verificada a inexisténcia de vara do juizo federal na comarca, outras causas também pudessem ser
processadas e julgadas pela justica estadual, mediante previsio legislativa. Trata-se da chamada
competéncia delegada.

A competéncia delegada se estabeleceu por ocasido da organizacado da Justica Federal de
primeira instancia, na década de 1960, diante da existéncia de apenas 44 varas federais no
territorio nacional. A Lei n° 5.010, de 1966, previu a possibilidade de as acdes ajuizadas contra
o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS serem julgadas por juizes estaduais quando na
Comarca nao funcionar vara da Justica Federal. Tal possibilidade foi transposta para a
Constituicao Federal, em 1988.

Embora concebido em favor do segurado da Previdéncia Social, apds 50 anos a organizacdo
origindria e com mais de 30 anos de vigéncia da Constituicao, a rigidez constitucional do modelo
de delegacdo de competéncia jurisdicional na matéria previdencidria o tornou anacrénico.

Isso porque houve a forte interiorizacdo e virtualizacdo da Justica Federal, sendo que os
processos eletronicos permitiram a todos os jurisdicionados o acesso, de qualquer localidade, ao
seu processo judicial. Com isso, como regra, o ajuizamento de ac¢Oes e a pratica de atos processuais
deixaram de exigir qualquer tipo de deslocamento por parte do jurisdicionado ou de seu
represente judicial.

Também merece destaque a criacdo dos Juizados Especiais Federais pela Lei n° 10.259, de 12 de
julho de 2001, microssistema processual célere e simplificado que se tornou decisivo para o acesso
facilitado do cidaddo a Justica Federal, bem como para sua interiorizac¢do, inclusive por meio dos
Juizados Especiais Federais Itinerantes e Unidades Avancadas da Justica Federal.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional alterou a redacdo do § 3° do art. 109 da Constituicdo
Federal para suprimir a possibilidade de autorizacdo legislativa para que outras causas de
competéncia da Justica Federal que ndo as previdencidrias sejam processadas e julgadas pela
justica estadual. Nesses casos, nem mesmo autorizacgdo legislativa poderd haver.

Além disso, a nova redacdo apenas permite (e ndo mais impde) que as causas de competéncia
da Justica Federal em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser
julgadas e processadas na justica estadual, quando a comarca de domicilio do segurado nao for
sede de vara federal, sendo necessdria a autorizagao legislativa para tanto.

Assim, agora, ha necessidade de previsdo legal para que as causas de competéncia da Justica
Federal em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser julgadas e
processadas na justica estadual, quando a comarca de domicilio do segurado ndo for sede de vara
federal; a competéncia, agora, ndo é mais da justica estadual, a ndo ser que haja lei dispondo nesse
sentido.

A edicdo de lei de autorizacdo de processamento e julgamento de causas de competéncia da
Justica Federal em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado perante a justica
estadual, nos casos em que nao houver vara federal na comarca de domicilio do segurado, é de
competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal.

Atualmente, o art. 15, III, da Lei n°® 5.010/1966 autoriza o processamento e julgamento perante a
justica estadual das causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e que
se referirem a beneficios de natureza pecunidria, apenas quando a Comarca de domicilio do
segurado estiver localizada a mais de setenta quildometros de Municipio sede de Vara Federal,
havendo, unicamente nesses termos, a autorizacgao legal requerida pela nova redacao do art. 109, §
3°, da Constituicao Federal.
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Art. 130-A O Conselho Nacional do Ministério

Publico compde-se de quatorze membros Art. 130-A O Conselho Nacional do Ministério

Publico compdbe-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de




aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, para um mandato de 2 (dois) anos,
admitida uma reconducao, sendo:

(..
§ 2° Compete ao Conselho Nacional do
Ministério Publico o controle da atuacéo

administrativa e financeira do Ministério Publico e
do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo-lhe:

(.

III — receber e conhecer das reclamacdes contra
membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido
ou dos Estados, inclusive contra seus servicos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a
remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico e aplicar outras sanc¢dfes administrativas,
assegurada ampla defesa;

aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, para um mandato de 2 (dois) anos,
admitida uma reconducao, sendo:

(...
§ 2° Compete ao Conselho Nacional do
Ministério Publico o controle da atuagdo

administrativa e financeira do Ministério Publico e
do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo-lhe:

(.

IIT — receber e conhecer das reclamacdes contra
membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido
ou dos Estados, inclusive contra seus servicos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a
remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras
sancdoes administrativas, assegurada ampla
defesa;

Da mesma forma que foi retirada da Constituicdo Federal a possibilidade de aplicacdo de
aposentadoria, por interesse publico, como penalidade para os magistrados, a Emenda
Constitucional n°® 103/2019 alterou o disposto no art. 130-A, § 2°, III, para retirar a possibilidade de
aplicacdo de penalidade de aposentadoria compulsdria aos membros do Ministério Publico pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico.

Dessa forma, a aposentadoria como sanc¢do administrativa disciplinar aos membros do
Ministério Publico, aplicada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo encontra mais

amparo constitucional.
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Art. 149. Compete exclusivamente & Unido
instituir contribuicBes sociais, de intervencao
no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146,
II1, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6° relativamente as contribuicdes a que alude o
dispositivo.

§ 1°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes
para custeio de regime proprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.

Sem correspondente

§ 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a
contribuicdo ordindria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que




supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida
prevista no § 1°-A para equacionar o déficit atuarial,
Sem correspondente é facultada a instituicio de -contribuicao
extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que
trata o § 1°-B devera ser instituida simultaneamente
Sem correspondente com outras medidas para equacionamento do
déficit e vigorara por periodo determinado, contado
da data de sua instituicao.

O art. 149 da Constituicdo Federal possibilita a institui¢do, pela Unido, de contribui¢des sociais,
de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas
como instrumento de atuagdo nas respectivas areas e, em seu § 1° previa a institui¢do, por
Estados, Distrito Federal e Municipios, de contribui¢cdo dos servidores para custeio dos respectivos
regimes proprios de previdéncia social.

O § 1° do art. 149 da Constituicdo Federal foi alterado para prever a contribuicdo, além dos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos servidores da Unido e dos
aposentados e pensionistas de todos os regimes prdprios, para o custeio dos respectivos regimes.
Assim, a matriz constitucional da contribuicdo social para custeio de regime proprio de
previdéncia social, cobrada de servidores ativos, aposentados e pensionistas passa a ser o art. 149,
§ 1°, da Lei Maior, que expressamente admite a ado¢do de aliquotas progressivas de acordo com o
valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes recebidos.

A possibilidade de cobranca de contribui¢des previdencidrias dos servidores inativos e
pensionistas consta do artigo 4° da EC n° 41/03. Ela foi objeto de questionamento no STF, que
reconheceu a constitucionalidade da cobranca da contribuicdo dos inativos e pensionistas no
julgamento da ADI 3105.

O regramento constitucional acerca da possibilidade de instituicio de contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos dos aposentados e pensionistas de regime proprio de
previdéncia, para o custeio de tais regimes, estd previsto especificamente nos novos §§ 1°-A, 1°-B e
1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal.

No caso de haver déficit atuarial no respectivo regime proéprio (devidamente comprovado pelo
respectivo ente federativo), a contribuicdo dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre os
proventos que superem o salario minimo (e ndo apenas sobre os proventos que superem o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social). A apuracdo do déficit atuarial se
da com a afericdo, em valores presentes, dos compromissos e receitas que o fundo de previdéncia
tem e terd no futuro. £ a forma de avaliar a sustentabilidade de longo prazo dos planos de
previdéncia, garantindo o equilibrio entre despesas e receitas.

No ambito da Unido, se a medida ndo for suficiente para superar o déficit atuarial (o que,
entendemos, novamente, devera ser devidamente comprovado), poderd ser instituida contribuicao
extraordinaria, dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, por periodo determinado e
conjuntamente com outras medidas para o equacionamento do déficit. Essas medidas incluem, por
exemplo, o aporte de valores e bens para serem administrados pelo fundo para obtencio de
receitas adicionais.

O art. 9°, § 8° da Emenda Constitucional n° 103/2019 prevé que a instituicdo da referida
contribuicdo podera se dar pelo prazo maximo de vinte anos; ressalte-se, outrossim, que a regra
trazida pelo art. 9°, § 8°, da Emenda é regra transitdria, que podera ser alterada pela edicdo da lei
complementar exigida pelo art. 40, § 22, da Constituicdo Federal.




Nos termos da lei complementar que a Unido editara trazendo normas gerais e fixando os
parametros para apuracdo da base de céalculo e definicdo de aliquota de contribuic¢@es ordindarias e
extraordindrias (inciso X do § 22 do art. 40), os entes poderdo instituir contribuicdo extraordinaria
por lei, nos termos do §8° do art. 9°.
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Art. 167. Sdo vedados:
..)

Art. 167. Sio vedados: XII - na forma estabelecida na lei complementar
de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacdo de
..) recursos de regime proprio de previdéncia social,
incluidos os valores integrantes dos fundos
Sem correspondente previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas

distintas do pagamento dos beneficios
previdencidrios do respectivo fundo vinculado
aquele regime e das despesas necessarias a sua
organizacdo e ao seu funcionamento;

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a
concessdo de avais, as garantias e as subvencdes
pela Unido e a concessio de empréstimos e de
financiamentos por instituicdes financeiras federais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
hipéotese de descumprimento das regras gerais de
organizacdo e de funcionamento de regime préprio
de previdéncia social.

Sem correspondente

A Emenda Constitucional acrescenta dois incisos ao caput do artigo 167 da Constituicdo Federal,
que traz as vedacdes aos entes federativos em matéria orgamentaria.

Anote-se, por oportuno, que constitui crime de responsabilidade do Presidente da Republica,
nos termos do art. 85, VI, os atos que atentem contra a lei orcamentdria, sendo tais infracdes
definidas na Lei n° 1.079/1950, aplicavel, também aos governadores de Estado, nos termos do art.
74 da referida Lei. Os prefeitos tém seus crimes de reponsabilidade definidos no Decreto-Lei n°
201/1967, incluindo condutas como aplicar indevidamente rendas ou verbas publicas (art. 1°, III),
empregar recursos de qualquer natureza em desacordo com 0S planos ou programas a que se
destinem (art. 1°, IV) e ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei ou realizd-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes (art. 1°, V).

Dessa forma, a violacdo das vedaces estabelecidas no art. 167 da Lei Maior podera dar ensejo
ao reconhecimento do cometimento de crime de responsabilidade pelo Chefe do Poder Executivo
do ente federativo.

O inciso XII do caput do art. 167 da Constituicdo Federal veda aos entes federativos, conforme o
disposto na lei complementar federal exigida pelo art. 40, § 22, da Constituicdo da Republica
(também incluido pela Emenda Constitucional n°® 103/2019), que estabelecera as normas gerais de
organizacdo, funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos regimes préprios de previdéncia
social ja existentes, a utilizacdo dos recursos de tais regimes, incluidos os valores dos fundos
criados com fundamento no art. 249 da Lei Maior (que possibilitou aos entes federativos a
constituicdo de fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, com o objetivo de assegurar o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do aos
recursos dos respectivos tesouros), para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime, bem como das despesas
necessarias a sua organizacao e ao seu funcionamento.




Em sintese, veda a Constituicdo que os entes federativos utilizem recursos dos fundos de seus
regimes proprios de previdéncia para pagamentos que ndo sejam dos respectivos beneficios
previdenciarios, ou, ainda, despesas necessarias a organizacdo e ao funcionamento dos fundos,
garantindo, assim, maior seguranca ao regime previdencidrio.

O inciso XIII do caput do art. 167 da Constituicdo Federal estabelece sang¢des aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios no caso de descumprimento das regras gerais de organizacgao e
funcionamento de regime proprio de previdéncia social (conforme a lei complementar federal
exigida pelo art. 40, § 22, da Lei Maior).

No caso de desobediéncia as regras, ficam vedadas a transferéncia voluntaria de recursos a
concessdo de avais, as garantias e subvencOes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de
financiamentos por institui¢des financeiras federais.

Com tal disposicdo, o Constituinte Reformador objetiva desestimular o descumprimento das
regras de organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, estabelecendo severas sancdes, de forma a preservar a
integridade dos fundos e dos recursos ali existentes, possibilitando o pagamento dos beneficios de
forma sustentavel.
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Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acOes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acOes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a Paragrafo unico. Compete ao poder publico,
previdéncia e a assisténcia social. nos termos da lei, organizar a seguridade social,

. s - com base nos seguintes objetivos:
Pardgrafo unico. Compete ao poder publico, nos g )

termos da lei, organizar a seguridade social, com C.)
base nos seguintes objetivos:
VI - diversidade da base de financiamento,
(. identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a acdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o
carater contributivo da previdéncia social;

VI - diversidade da base de financiamento;

O artigo 194 da Constituicdo Federal vem definir o sistema de seguridade social estabelecido
pela Lei Maior, e o faz como sendo “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. O paragrafo unico do art. 194 traz os objetivos estabelecidos para a seguridade
social e, quanto a um desses objetivos estabelecidos, a diversidade da base de financiamento, o
Constituinte Reformador houve por bem em especificar, de forma elucidativa, o seu conteudo.

A redacdo do art. 194, paragrafo unico, VI, da Constituicdo Federal foi alterada para determinar,
quanto a diversidade da base de financiamento da seguridade social, que sejam devidamente
identificadas as rubricas contdbeis especificas para cada area, assim como as receitas e as despesas
vinculadas a acOes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservando o carater contributivo
da previdéncia social.

A diversidade na base de financiamento, em seu aspecto subjetivo, significa que o sistema de
seguridade social devera ser financiado por mais de um sujeito. Sob o prisma objetivo, significa
que diversos fatos poderdo gerar a incidéncia da contribuicéo ao sistema. Dessa forma, segundo o
principio da diversidade na base de financiamento, a seguridade social deverd ser financiada por




diversos sujeitos, que contribuirdo conforme a ocorréncia de uma diversa gama de fatos.

Outrossim, como a seguridade social é um sistema composto de trés vertentes, a saude, a
assisténcia social e a previdéncia social, houve por bem o Constituinte Reformador estabelecer, ou
esclarecer, que deverdo ser separadas as receitas e despesas de cada uma das areas da seguridade
social, com rubricas contabeis especificas para cada area.

Dessa forma, mediante tal disposicdo, evita-se que o sistema de previdéncia social, que tem
carater contributivo, tenha suas receitas e despesas misturadas com sistemas que tém carater
universal, como sdo a saude e a assisténcia social, que sdo prestados a todos que necessitarem,
independentemente de contribuicdo. Fica impossibilitado que os recursos da previdéncia social
sejam aplicados em finalidade diversa do financiamento das agdes e beneficios previdenciarios ou
na manutencdo do sistema. Sendo um sistema de carater contributivo, é salutar que suas receitas e
despesas sejam estabelecidas de forma especifica para suas agdes, possibilitando um melhor
controle atuarial do sistema.

Do mesmo modo, evita-se a utilizacdo de recursos destinados a satude e a assisténcia para o
pagamento de beneficios e prestacdes da previdéncia social, possibilitando melhor controle sobre
0s recursos de tais sistemas, que, repita-se, tém carater universal, ao contrario da previdéncia
social.
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Art. 195. A seguridade social serd financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

(.

IT - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicio
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o

Art. 195. A seguridade social serd financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

(..)

IT - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do
salario de contribuicdo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo

art. 201; concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia

Social;

O art. 195 da Constituicdo Federal especifica a forma de financiamento da seguridade social,
devendo refletir o mencionado principio da diversidade da base de financiamento, trazido pelo
art. 194, paragrafo unico, VI, da Lei Maior.

O inciso II do caput do art. 195 da Constituicdo Federal estabelece a contribuicdo social do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social.

A redacdo do dispositivo foi alterada para prever a possibilidade de adocdo de aliquotas
progressivas de acordo com o valor do saldrio de contribuicdo, de forma a proporcionar maior
justica ao sistema, fazendo com que aqueles que ganham mais contribuam proporcionalmente
com mais. Tal disposicdo nos parece consentdnea com o disposto no art. 145, § 1°, da Constituicdo
Federal, que disp0e que, sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
conforme a capacidade econdmica do contribuinte; embora este ultimo dispositivo faca referéncia
somente a impostos, entendemos possivel, e até necessario, que haja sua aplicacdo as demais
espécies tributdrias, como é o caso das contribui¢des a previdéncia social. E salutar que os tributos
observem a capacidade econémica do contribuinte, ndo podendo chegar a ser confiscatdrios
(conforme expressa vedagdo do art. 150, IV, da Constituicdo Federal), e, dessa forma, a observancia
de uma tabela progressiva de aliquotas nos parece impor justica social nessa espécie tributdria.




O STF ja declarou a inconstitucionalidade da instituicdo de aliquotas progressivas no passado®.
Contudo, os julgados tiveram como base justamente a auséncia de previsdo constitucional
expressa da progressividade, que impediria a adoc¢do dessa sistemadtica de tributacdo. Como o texto
constitucional passa a prever de forma expressa a possibilidade agora, o fundamento utilizado nos
precedentes ndo se aplica.

A impossibilidade de incidéncia de contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social foi mantida.

Redacdo Anterior

Redacao Atual

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso I
do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou bases
de célculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra,
do porte da empresa ou da condicdo estrutural do

§ 9°. As contribui¢des sociais previstas no inciso
I do caput deste artigo poderdo ter aliquotas
diferenciadas em razdo da atividade econdmica,
da utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adocédo de

mercado de trabalho. bases de calculo diferenciadas apenas no caso

das alineas "b" e "c" do inciso I do caput .

O § 9° do art. 195 da Constituicdo Federal trata das contribuic6es sociais do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, cuja matriz se encontra no inciso I do
caput do mesmo artigo. Tal disposi¢do possibilita a adocéo de aliquotas diferenciadas para tais
contribuicdes de acordo com a atividade econdmica, a utilizacdo intensiva de méo de obra, o porte
da empresa ou a condicdo estrutural do mercado de trabalho, o que observa tanto a capacidade
contributiva do contribuinte (especialmente no que toca ao porte da empresa) como as
consequéncias que suas atividades geram nos trabalhadores e no mercado de trabalho, que,
evidentemente, interferem no sistema de protecdo social em que se constituiu a seguridade social.

O Constituinte Reformador alterou a redacdo do dispositivo para possibilitar, além da adocao
de aliquotas diferenciadas conforme a atividade econdmica, a utilizacéo intensiva de méao de obra,
o0 porte da empresa ou a condicdo estrutural do mercado de trabalho, também a adocdo de base de
calculo diferenciadas quanto as contribuicdes incidentes sobre a receita ou o faturamento (art.
195, 1, “b”) e sobre o lucro (art. 195, I, “c”).

Temos, assim, que a Emenda Constitucional n° 103/2019 retirou do ordenamento juridico a
possibilidade de adocdo de base de calculo diferenciada para as contribuicGes pagas pelo
empregador, empresa ou entidade a ela equiparada incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Por sua vez, conforme a atividade econdmica, a utilizacio intensiva de mao de obra, o porte da
empresa ou a condi¢do estrutural do mercado de trabalho poderdo ser utilizadas bases de calculos
diferenciadas para as contribuic¢@es incidentes sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro,
possibilitando, assim, que sejam estabelecidos critérios mais adequados de afericdo das bases de
calculo, de forma a respeitar a capacidade econémica do contribuinte.

Significa dizer que, doravante, vedou-se constitucionalmente a possibilidade da instituicdo de
medidas que, a titulo de exemplo, autorizem que a receita bruta seja utilizada como base de
calculo substitutiva da folha de saldrios para fins da contribuicdo prevista no art. 195, I, “a”, de
modo que futuras medidas ou programas de diferenciacdo somente poderdo ocorrer por meio de
alteracdo das aliquotas incidentes sobre a propria folha de saldrios, que figurara como base de
calculo inalteravel.

Ressalte-se que o art. 30 da Emenda Constitucional n® 103/2019 estabeleceu que a vedagao de
diferenciacdo ou substituico da base de cdlculo da contribuicdo social do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de salarios e




demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio (que foi estabelecida a contrdrio senso, ja que foi
autorizada apenas a adog¢do de bases de calculo diferenciadas no caso das alineas “b” e “c” do
inciso I do caput do art. 195 da Constituicdo Federal), ndo se aplica a contribui¢des que substituam
referida contribuicdo instituidas antes da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/2019, preservando, assim, expressamente, situacdes de direito adquirido e fomentando a
seguranca juridica.
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§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou
anistia das contribui¢des sociais de que tratam os
incisos I, a, e II deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 11. Sdo vedados a moratéria e o
parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a
remissdo e a anistia das contribuicoes sociais de
que tratam a alinea "a" do inciso I e o inciso II

do caput .

Originalmente, o § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal vedava a concessido de remissio
ou anistia, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar, das
contribuicdes sociais do empregador, empresa ou entidade equiparada, incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, e do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social a receita ou o faturamento.

A redacdo do § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal foi alterada, vedando, além da remisséo e
da anistia, observado o disposto em lei complementar, a moratdria e o parcelamento em prazo
superior a 60 (sessenta) meses das referidas contribui¢des sociais.

Assim, no que toca as hipdteses em que a remissdo e a anistia, nos termos de lei complementar,
foram também vedadas (essas sem necessidade de regulamentacdo em lei complementar) a
moratdria e o parcelamento em prazo superior a sessenta meses.

A moratdria consiste na dilacdo do prazo, concedida pelo credor ao devedor, para que um
débito seja quitado, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, conforme se denota do art.
151, 1, do Cddigo Tributario Nacional. Ndo é possivel, assim, que o ente federativo conceda tal
dilacdo no tocante a débitos de contribuicbes sociais do empregador, empresa ou entidade
equiparada, incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio, bem como do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, em prazo
superior a sessenta meses. Foi vedado, da mesma forma, o parcelamento em prazo superior a
sessenta meses.

A remissdo, segundo o art. 156, IV, do Cédigo Tributdrio Nacional, é hipétese de extinc¢do do
crédito tributdrio, consistindo no perddo, por lei do ente competente para tributar, do crédito
tributario decorrente da obrigacdo tributaria principal. A remissdo, conforme a lei que a institua,
podera ser total ou parcial.

J& a anistia é a hipdtese de exclusdo do crédito tributéario (Cédigo Tributdrio Nacional, art. 175,
II), que abrange penalidades impostas pelo descumprimento de obriga¢6es tributdrias, ou seja, que
se aplica aos débitos decorrentes de penalidades aplicadas pelo descumprimento de deveres
tributdrios, ndo se aplicando ao tributo em si.

De se anotar a regra de preservacdo de direito adquirido e da seguranca juridica estabelecida
pelo art. 31 da Emenda Constitucional, que dispde sobre a inaplicabilidade da vedacdo de
parcelamentos em prazos superiores a sessenta meses aos parcelamentos previstos na legislacao
vigente na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, vedadas, outrossim, a reabertura
ou prorrogacdo do prazo para adesao.
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§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na
hipotese de substituicdo gradual, total ou parcial,
da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a,
pelo incidente sobre a receita ou o faturamento.

§ 13. (Revogado)

A substituicdo da base de calculo da contribuicdo social do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio (trazida pelo art. 195, I, “a”, da Constituicdo), foi vedada
pelo disposto no art. 195, § 9°, que somente autorizou a ado¢do de bases de calculo diferenciadas
nas hipoteses trazidas pelo art. 195, I, “b” e “c”.

Dessa forma, referindo-se o art. 195, § 13, da Constituicdo, a hipdtese que incidiria no caso da
substituicdo da base de cdlculo que foi vedada, de rigor a sua revogacdo pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, evitando-se incongruéncia no Texto Constitucional.

Anote-se que o art. 30 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 estabeleceu que a vedagdo de
diferenciacdo ou substituicdo da base de cdlculo da contribuicdo social do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, ndo se aplica a contribuicdes que substituam
referida contribuicgdo instituida antes da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional.
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§ 14. O segurado somente tera reconhecida
como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social a competéncia cuja
Sem correspondente contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua
categoria, assegurado o agrupamento de
contribuicdes.

A inclusdo do § 14 do art. 195 pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, ao tempo que
constitucionaliza disposi¢do para a preservacdo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social,
vedando que se reconheca como tempo de contribui¢cdo competéncia cuja contribuicdo tenha sido
inferior ao valor minimo exigido para tal finalidade, assegura o agrupamento de contribuicdes
como relevante mecanismo de protecdo especialmente para as relacdes de trabalho que se
desenvolvam de forma intermitente, com jornada parcial ou remuneracdo variavel.

Quanto ao requisito da contribuicdo minima mensal, cumpre esclarecer que o Constituinte
Reformador ndo se referiu nesse ponto a aplicagdo de percentuais de aliquotas inferiores ao
patamar regularmente exigido para cada categoria de segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social. Isso porque o sistema especial de inclusdo previdencidria, com aliquotas diferenciadas, é
tratado expressamente pelos §§ 12 e 13 do art. 201 da Constitui¢do Federal, restringindo-se aos
trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em situacdo de informalidade, e
aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda.

Dessa forma, o § 14 do art. 195 esta enderecado aos casos de insuficiéncia da propria base de
calculo, qual seja, o salario de contribuicdo. Assim, o somatério das remuneracdes auferidas no
periodo de um més é que sera inferior ao limite minimo mensal do salario de contribuicéo,
decorrendo disso a impossibilidade de contagem da competéncia como tempo de contribuicao,
ressalvadas as hipoteses constitucionais para seu aproveitamento.




Nesse sentido, o art. 29 da Emenda Constitucional n® 103/2019 autorizou que lei ordindria
discipline o § 14 do art. 195 da Constituicdo Federal, estabelecendo transitoriamente que o
segurado que, no somatorio de remuneraces auferidas no periodo de um més, receber
remuneracdo inferior ao limite minimo mensal do salario de contribuicdo, podera complementar
sua contribuicgdo, de forma a alcancar o limite minimo exigido, utilizar o valor da contribuicdo que
exceder o limite minimo de contribuicdo de uma competéncia em outra ou agrupar contribuicdes
inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento em contribuicdes
minimas mensais, cabendo maiores aprofundamentos quando dos comentdrios a tal artigo.
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Art. 201. A previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na
forma da lei, a:

I — cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada;

..)

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada;

(.

O caput do art. 201 da Lei Maior teve sua redacdo alterada para incluir que a organizacdo da
previdéncia social serd sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, deixando de haver a
mencdo genérica a um “regime geral”; deixou claro o Constituinte Reformador que se trata de um
regime determinado, Unico, cuja matriz se encontra delineada na Lei Maior, para ser especificada
mediante lei.

A redacdo do inciso I do art. 201 da Constituicao Federal foi alterada para, em vez de mencionar
como cobertos pelo Regime Geral de Previdéncia os eventos “doenca” e “invalidez”, apontar os
eventos incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho (v. comentdrios ao art. 40, I, da
Constituicdo Federal). Tanto doenca como invalidez sdo conceitos inadequados, pois a contingéncia
social a ser coberta é a incapacidade para o trabalho, tempordaria ou permanente.

Foi retirada a mencdo a cobertura do evento “morte”, que agora consta exclusivamente do
inciso V, tendo sido mantida a redacdo apenas para o evento “idade avancada”.

Redacdo Anterior Redacao Atual

§ 1°. E vedada a adogdo de requisitos ou
critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsio de
idade e tempo de contribuicao distintos da regra
geral para concessio de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos beneficidrios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas
sob condicdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

I - com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliacao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar;

II - cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacdo
desses agentes, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacio.




No § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal ha a vedacdo do estabelecimento de requisitos ou
critérios diferenciados para a concessdo de beneficios no &mbito do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvando-se, no caso de segurados com deficiéncia (inciso I), bem como dos segurados
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacéo (inciso II), a possibilidade de previsdo de idade e de tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para a concessdo de aposentadoria, conforme previsdo em lei
complementar (trata-se, assim, de norma de eficacia limitada).

A previsdo anterior a Emenda dispunha acerca da possibilidade de estabelecimento de critérios
e requisitos diferenciados (ndo se limitando, portanto, apenas a previsdo de idade e de tempo de
contribuicdo diferenciados da regra geral para a concessdo de aposentadoria), quanto a segurados
com deficiéncia ou que exercessem atividades sob condic¢Bes especiais que prejudicassem a saude
ou a integridade fisica.

No que toca a pessoa com deficiéncia, ademais, foi fixada pela Emenda Constitucional n°
103/2019 a necessidade de submissdo prévia a avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar que, como ja anotamos ao comentar a nova redacdo conferida
ao art. 40, § 4°, bem como o novel art. 40, § 4°-A, entendemos consentaneo com o atual tratamento
constitucional deferido as pessoas com deficiéncia, especialmente apds a internalizagdo, na forma
prevista no art. 5°, § 3° da Lei Maior, com equivaléncia de emenda a Constituicdo, da Convencao
Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU, que trouxe ao ordenamento constitucional
brasileiro um novo conceito, social, de pessoas com deficiéncia, superando definitivamente o
conceito estritamente médico anteriormente adotado em nosso ordenamento juridico. Remetemos
0 leitor, assim, aos comentdrios ao art. 40, § 4°-A, acerca da questdo previdencidria da pessoa com
deficiéncia.

Da mesma forma, remetemos o leitor aos comentarios ao art. 40, § 4°-C, acrescido a Constituicao
pela Emenda Constitucional, acerca do entendimento das alteragdes promovidas no
enquadramento de atividades como especiais para fins de aposentadoria, exigindo-se, agora, a
efetiva exposicdo aos agentes estabelecidos constitucionalmente.

Até a edicdo da lei complementar exigida pelo art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal, o tempo de
contribuicdo a ser observado no caso de atividades especiais serd o descrito no art. 19, § 1°, 1, da
Emenda Constitucional.

Redacao Anterior Redacdo Atual

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicdes:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral
de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas
as seguintes condicdes:

I — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, observado tempo minimo de
contribuicédo;

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se
homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em
cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e
55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
para os trabalhadores rurais e para os que
exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

O § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal estabelece a matriz das aposentadorias concedidas no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, tendo a Emenda Constitucional n° 103/2019, nesse
dispositivo, promovido uma das mais significativas alteracdes do sistema previdencidrio atual,
trazendo a necessidade de observancia de idade minima para todas as aposentadorias voluntarias




desse regime, extinguindo a aposentadoria por tempo de contribuicao.

Agora, de acordo com o disposto no § 7°, I, do art. 201 da Constituicdo Federal ha a necessidade
de que o segurado atinja a idade de sessenta e cinco anos, se homem, ou de sessenta e dois anos, se
mulher, além da observancia de tempo minimo de contribuic¢do, para que possa se aposentar. Nao
ha mais, assim, a possibilidade de que seja concedida aposentadoria exclusivamente com base no
tempo de contribuicdo, devendo haver o respeito a idade minima.

O tempo de contribui¢do minimo para aposentadoria, por sua vez, devera ser estabelecido por
lei. Outrossim, até que tal lei seja editada, aplicar-se-4 como tempo de contribuicdo minimo o
disposto no art. 19 da Emenda Constitucional n° 103/2019, ou seja, 15 (quinze) anos de tempo de
contribuicdo, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem, para o segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apos a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Ja no inciso II do § 7° os patamares etarios estabelecidos pelo § 7°, I, do art. 201 da Constituigao
Federal sdo reduzidos para sessenta anos, se homem, e cinquenta e cinco anos, se mulher, no caso
de trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, destacando-se que para tais
aposentadorias o Constituinte deixou de estabelecer a observancia do tempo minimo de
contribuicdo, também ndo se aplicando transitoriamente o disposto no art. 19 da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Significa dizer que para a aposentadoria dos trabalhadores rurais e para os que exercem suas
atividades em regime de economia familiar continuardo sendo aplicaveis os requisitos previstos
na legislacdo infraconstitucional em vigor, especialmente no que diz respeito a exigéncia de
quinze anos de efetivo exercicio de atividade rural, tanto para os homens quanto para as
mulheres. Nesse mesmo sentido, manteve-se inalterado o percentual para definicdo do valor do
beneficio para os trabalhadores rurais que se aposentardo com base na média de salarios, qual
seja, o percentual inicial de 70% da média dos saldrios de contribuicdo, média essa apurada nos
termos do caput do art. 26 da Emenda Constitucional, acrescido de 1% para cada ano de atividade
rural comprovada, até o limite de 100%.

Isso porque, além da aposentadoria do trabalhador rural ndo ter sido tratada pelo art. 19 da
Emenda Constitucional n° 103/2019, também ndo foi transitoriamente regulada pelo § 2° do art. 26
da Emenda Constitucional, restando clara a vontade do Constituinte Reformador em manter
inalterado o sistema de protecdo previdencidria destes trabalhadores.

Redacdo Anterior

Redacdo Atual

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do
paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos,
para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantii e no ensino

§ 8°. O requisito de idade a que se refere o
inciso I do § 7° sera reduzido em 5 (cinco) anos,
para o professor que comprove tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educagéo
infantil e no ensino fundamental e médio fixado

fundamental e médio. em lei complementar.

O § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal traz reducdo de idade minima para aposentadoria
para professores (sessenta anos para o homem e cinquenta e sete anos para a mulher) que venham
a comprovar tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei complementar (da Unido, nos termos do art. 24, XII, da
Constituicdo Federal, ja que se trata de normas gerais em matéria previdenciaria).

O dispositivo teve sua redacdo alterada para suprimir a expressdo “exclusivamente”, que
constava da redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998, fazendo-nos entender que,
agora, ndo ha mais necessidade de que todo o tempo de atividade de magistério, para dar ensejo a
aposentadoria com idade minima reduzida, tenha sido exercido na educacao infantil e no ensino




fundamental e médio, mas apenas o tempo exigido na lei complementar a ser editada. Sobre o

tema, vide os comentarios ao § 7° do art. 40.

Até a edicdo da lei complementar exigida pelo art. 201, § 8°, da Constituicdo Federal devera ser
observado, no que toca aos professores, a comprovacdo do tempo de contribuicdo em efetiva
atividade de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio na forma descrita
no art. 19, § 1°, I, da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Redacdo Anterior

Redacao Atual

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipotese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos
em lei.

§ 9°. Para fins de aposentadoria, sera
assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicio entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada
a compensacado financeira, de acordo com os
critérios estabelecidos em lei.

O art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal assegura que, para fins de concessdo de aposentadoria,
serd realizada contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes proprios de previdéncia social, bem como entre os regimes proprios entre si,
observada a compensacdo financeira entre os regimes, conforme os critérios estabelecidos em lei.

Assim, o tempo de contribuigdo vertido para um regime de previdéncia social, seja ele o Regime
Geral, seja o regime proprio, podera ser considerado por outro regime para fins de concessdo de
aposentadoria, desde que haja, conforme disposto em lei, compensacdo financeira entre os
regimes, de forma que o regime que ird arcar com a aposentadoria seja financeiramente
compensado pelas contribuicGes vertidas a outro regime.

Redacdo Anterior Redacdo Atual

§ 9°-A. O tempo de servico militar exercido
nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou a regime proprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca
para fins de inativacio militar ou
aposentadoria, e a compensacao financeira sera
devida entre as receitas de contribuicao
referentes aos militares e as receitas de
contribuicdo aos demais regimes.

Sem correspondente

O art. 201, § 9°-A, da Constituicdo Federal assevera que o tempo de atividade exercido nas
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, e a titulo de servi¢co militar obrigatdrio, inclusive o servico
alternativo aos que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia, garante
0 direito de contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria e que a
compensacao financeira sera devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as
receitas de contribuicdo aos demais regimes.

Primeiramente, embora o dispositivo faca referéncia ao art. 143 da Constituicdo Federal, o
servico militar obrigatdrio, incluido o servico militar voluntario, ndo se confunde com as
atividades dos militares exercentes das profissdes proprias de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal.

Assim, o tempo de servi¢o militar de que trata o art. 143 da Constitui¢cdo Federal, inclusive o
voluntdrio, poderia inequivocamente ser utilizado como tempo de contribuicdo no Regime Geral




de Previdéncia Social, desde que ndo computado para inatividade remunerada nas Forcas
Armadas ou aposentadoria no servico publico, nos termos do art. 55, I, da Lei n°® 8.213, de 1991.

A explicitagdo é relevante, desse modo, para os militares profissionais exercentes das
atividades proprias de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, por conta de anteriores
controvérsias sob a oOtica de que ndo possuem regime de previdéncia social propriamente dito,
mas apenas um sistema de protecdo social, no qual as contribuicdes se destinariam ao pagamento
das pensOes por morte. Assim, inexistido fonte propria para o custeio da inativacdo, igualmente
ndo haveria lastro para a contagem reciproca para fins aposentacdo no ambito civil.

A Emenda Constitucional n° 103/2019, portanto, supera essa questdo ao assegurar
constitucionalmente o direito de contagem reciproca de tempo de atividade militar no Regime
Geral de Previdéncia Social e nos regimes proprios, assim como destes para a inativacdo militar,
mediante a respectiva compensacdo financeira, ainda que os militares estejam submetidos a
regime diferenciado de inativacdo e custeio.

Redacao Anterior
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§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de
acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente  pelo regime geral de
previdéncia social e pelo setor privado.

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a
cobertura de beneficios ndo programados,
inclusive o0s decorrentes de acidente do
trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor

privado.

0 § 10 do art. 201 da Constituicfio Federal teve alterada sua redacdo para ampliar o seu alcance,
j& que, anteriormente, tratava exclusivamente da cobertura do risco de acidente de trabalho e,
agora, ha a possibilidade de disciplinar, por lei complementar, a cobertura de beneficios ndo
programados, de forma geral, incluidos os decorrentes de acidente de trabalho.

Esse modelo transformard a natureza desses beneficios previdencidrios em beneficios
tipicamente securitarios, no qual seguradoras publicas e privadas concorrerdo para oferecer as
empresas e segurados coberturas para os beneficios por incapacidade e pensdo por morte.

A vantagem desse modelo é justamente a atuagdo das seguradoras, que costumam focar suas
acOes na prevencdo e na reabilitacdo profissional, bem como atuar com maior poder de
monitoramento, notadamente no que tange a entrada de pessoas no sistema quando ja
concretizado o risco a ser coberto. Quanto menos acidentes e mais rapida a recupera¢do, menor a
despesa com os beneficios. Por outro lado, sua implantacdo é dificil. Além do custo de transicdo
pela perda da arrecadacdo da Previdéncia Social, somado ao dispéndico com a manutenc¢do do
pagamento de todos os beneficios j4 concedidos, o modelo depende de sofisticado arranjo
institucional e arcabougo regulatdrio.

Outrossim, é de se anotar que o Constituinte Reformador optou pela expressdo “podera
disciplinar”, em vez da expressdo “disciplinard”, que anteriormente constava do dispositivo em
comento, e, dessa forma, atribuiu ao legislador infraconstitucional a possibilidade, e ndo o dever,
de promover tal disciplina.

Tal questdo é relevante, por exemplo, quando tratamos da chamada omissdo inconstitucional,
que da ensejo ao ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (Lei n°
9.868/1999, em seu Capitulo II-A, acrescentado pela Lei n® 12.063/2009) ou do mandado de injuncao
(Constituicéo Federal, art. 5°, LXXI), em que ha a necessidade de que haja o dever de agir fixado na
Constituicdo Federal para a propositura da agao.
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§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de
inclusdo  previdencidria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um saldrio-minimo.

§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo
previdencidria, com aliquotas diferenciadas, para
atender aos trabalhadores de baixa renda,
inclusive os que se encontram em situacido de
informalidade, e aqueles sem renda prdpria que
se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no Ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda.

§ 13. O sistema especial de inclusdo
previdencidria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os
demais segurados do regime geral de previdéncia

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado
de que trata o § 12 tera valor de 1 (um) salario-
minimo.

social.

O sistema especial de inclusdo previdencidria foi originariamente autorizado para o Regime
Geral de Previdéncia Social pela Emenda Constitucional n° 41/2003, quando se estabeleceu que lei
poderia dispor sobre tal sistema para trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Por meio da Emenda Constitucional n° 47/2005, o Constituinte Reformador autorizou que a lei
ampliasse esse sistema de protec¢do, para além dos trabalhadores de baixa renda,incluindo aqueles
sem renda propria que se dedicassem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes igualmente acesso a
beneficios de valor igual a um saldrio minimo. Nessa mesma oportunidade, determinou que esse
sistema tivesse aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Assim, embora a Emenda Constitucional n° 103/2019 preserve sistema especial de inclusao
previdenciaria previsto nos §§ 12 e 13 do art. 201 da Constituicdo Federal, exclui a possibilidade de
que esse sistema especial possa prever caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, permitindo que a inclusdo ocorra apenas pela adocdo de
aliquotas diferenciadas, e ndo necessariamente aliquotas inferiores, conforme determinava o texto
constitucional vigente até a publica¢do da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Outra inovacdo se refere a determinacdo para que o sistema especial de protecdo abarque,
inclusive, os trabalhadores de baixa renda que se encontrem em situacdo de informalidade, o que
significa dizer que serdo alcancados os trabalhadores que, mesmo sem vinculos formais de
trabalho, poderdo contar com protecdo previdencidria, notadamente quanto a percepcdo de
beneficios ndo programados.

E, muito embora os §§ 12 e 13 do art. 201 da Constituicdo Federal ndo tragam alteracdes
substanciais ao sistema especial de inclusdo previdenciaria, cabe destacar que os planos
simplificados de cobertura derivados da Emenda Constitucional n° 47/2005 se basearam em larga
medida na opcdo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribui¢do como contrapartida para o pagamento de aliquotas inferiores.

Todavia, salvo excecdes trazidas como regras de transicdo, o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo deixa de existir no ordenamento juridico com o advento da Emenda
Constitucional n° 103/2019, subsistindo apenas aposentadorias baseadas no atingimento de idades
minimas para homem e mulher, tornando-se o tempo de contribuicdo requisito para acesso, de
modo que o plano simplificado de cobertura resumir-se-a em grande medida ao acesso a beneficio
no valor de um saldrio minimo.

Isso porque a Emenda Constitucional n° 103/2019 rompeu a légica de complementacdo das




aliquotas para fins de aposentadoria por tempo de contribuicio, remanescendo o mecanismo de
complementacdo das contribuic6es basicamente para fins de expedicdo de certiddo de contagem
de contribuicdo para fins de contagem reciproca, eis que o sistema especial de inclusdo
previdenciaria somente foi autorizado no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social.

Nesse novo cendrio criado apds a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019, caso
o trabalhador verta contribui¢des com aliquotas reduzidas, a futura utilizacdo deste periodo como
tempo de contribuicdo apenas lhe permitira a fruicdo de aposentadoria com o valor equivalente ao
do saldrio-minimo. Assim, caso queira utilizar o tempo de contribuicdo para se aposentar com
base na média dos saldrios de contribuicdo, deverd necessariamente complementar os
recolhimentos, ainda que os salarios de contribuicdo destas competéncias tenham sido
equivalentes ao salario-minimo, sob pena de desequilibrio atuarial para o sistema e inclusive
quebra da isonomia, ja que estes segurados estariam tendo o mesmo tratamento do que segurados
que fizeram recolhimentos com base na aliquota integral em cada competéncia.

Redacdo Anterior Redacdo Atual

§ 14. E vedada a contagem de tempo de
contribuicdo ficticio para efeito de concessdo
dos beneficios previdencidrios e de contagem
reciproca.

Sem correspondente

Para melhor compreensdo do novo § 14 do art. 201 da Constituicdo Federal, é necessario
distinguir, primeiramente, aquilo tido como tempo de servi¢co equiparado por lei a tempo de
contribuicdo para fins de aposentadoria, daquilo tradicionalmente entendido como tempo de
servico ficticio.

Nesse sentido, o tempo de servigo ficticio pode ser compreendido como aquele ndo trabalhado,
ao qual a lei atribui efeito previdencidrio sem que tenha havido atividade remunerada ou por
forca do alargamento temporal ficto de um periodo determinado, como sdo exemplos,
respectivamente, o tempo contado em dobro da licenca-prémio por assiduidade ndo gozada, o
tempo contado em dobro do servi¢o prestado as Forcas Armadas em operagdes de guerra ou o
acréscimo ao tempo de servico por conta da conversdo do periodo desempenhado em atividades
com exposicdo a agentes nocivos.

J4 a nocdo de tempo de servico equiparado por lei a tempo de contribuicéo surge por ocasido da
reforma previdencidria promovida pela Emenda Constitucional n°® 20/1998, em que o conceito de
tempo de servico foi substituto pelo de tempo de contribuicdo, de modo que sua contagem para
fins de aposentadoria, como regra geral, passou a pressupor factualmente o desempenho da
atividade e juridicamente a contribuicdo para o regime previdencidrio.

Nesse contexto, ao incluir o § 10 no art. 40 da Constituicdo Federal para vedar o
estabelecimento por lei de qualquer nova forma de contagem de tempo de contribuicdo ficticio, a
Emenda Constitucional n°® 20/1998 assegurou em seu art. 4° que o tempo de servi¢co considerado
pela legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei disciplinasse a
matéria, poderia ser computado como tempo de contribuicdo.

Houve, portanto, uma equiparacdo constitucional entre tempo de servico e tempo de
contribuicdo, evitando-se que todo o tempo de servico anterior a edicdo da Emenda Constitucional
n° 20/1998, desacompanhado de recolhimentos previdencidrios, fosse afastado como tempo de
contribuicgdo para fins de aposentadoria a partir da vigéncia do novo regime juridico, o que a toda
evidéncia resultaria em grave ruptura.

Verifica-se, portanto, que a Emenda Constitucional n® 103/2019 foi além dos conceitos
anteriormente descritos, para explicitar a vedacdo da contagem de qualquer tempo de
contribuicdo ficticio para fins de aposentadoria e contagem reciproca. Em outras palavras, fica
vedada a possibilidade de contagem de qualquer periodo ndo contributivo como tempo de




contribuicdo, seja este integralmente ficticio ou tempo de servico desacompanhado de lastro
contributivo.

Importante destacar, nesse ponto, que o tempo de contribuicdo ficticio ndo é caracterizado pela
simples auséncia de recolhimento em favor do segurado empregado, empregado domeéstico,
trabalhador avulso e do contribuinte individual que presta servico a empresa obrigada a
arrecadar a contribuicdo a seu cargo. Nessas hipdteses, sem prejuizo inclusive da configuracado de
apropriacdo indébita previdencidria de que trata o art. 168-A do Cédigo Penal, os segurados terdo
direito a regular contagem do tempo de contribuicdo, cabendo nesses casos ao Estado fiscalizar e
exigir a tempo e modo os recolhimentos daqueles obrigados por lei a fazé-los.

Por ultimo, registre-se que o art. 25 da Emenda Constitucional n® 103/2019 assegurou, para fins
de concessdo de aposentadoria, a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime Geral de
Previdéncia Social decorrente de hipdteses descritas na legislacdo vigente até a data de sua
entrada em vigor, evitando igualmente ruptura no sistema de prote¢do previdencidria.

Redacdo Anterior Redacao Atual

§ 15. Lei complementar estabelecera
Sem correspondente vedacdes, regras e condicdes para a acumulacao
de beneficios previdenciarios.

O § 15 do art. 201 da Constituicdo Federal confere a lei complementar (federal, tendo em vista
que se trata do Regime Geral de Previdéncia Social) o estabelecimento de vedacdes, regras e
condicdes para a acumulacdo de beneficios previdenciarios.

Devemos anotar, outrossim, que o art. 24 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 estabelece
regras para a acumulacdo de beneficios previdenciarios, aplicaveis desde a data da entrada em
vigor da Emenda. No entanto, por forca de expressa previsdo do § 5° do referido art. 24 da Emenda
Constitucional, tais regras poderdo ser alteradas pela lei complementar mencionada no art. 201, §
15, da Constituicdo Federal (ndo se exigindo, assim, norma de estatura constitucional para tal
alteracdo), observadas as disposi¢des do art. 40, § 6°, da Lei Maior, que estabelece que as vedacgdes,
regras e condicOes para a acumulacdo de beneficios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social também se aplicam aos regimes proprios de previdéncia, o que torna a lei complementar
mencionada no art. 201, § 15, da Constituicdo aplicaveis a esses regimes.

Redacdo Anterior Redacao Atual

§ 16. Os empregados dos consdrcios publicos,
das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsididrias serao
aposentados compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo de
contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que
trata o inciso II do § 1° do art. 40, na forma
estabelecida em lei.

Sem correspondente

O § 16 do art. 201 da Constituicdo Federal traz a previsdo de aposentadoria compulsoria dos
empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e
das suas subsidiarias que atingirem a idade de setenta e cinco anos de que trata o inciso I do § 1°
do art. 40, regulamentado pela Lei Complementar n° 152, de 2005, equiparando sua situacdo
juridica com a dos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Com efeito, tratando-se de modalidade de extincdo do contrato de trabalho determinada pela
Constituicdo Federal, tem-se na pratica a ndo aplicacdo do instituto da reintegracdo, assim como




ser indevido o pagamento de aviso prévio, de indenizacdo compensatdria ou multa sobre o Fundo
de Garantia sobre o Tempo de Servico — FGTS, ou das multas rescisérias de que tratam os arts. 467
e 477 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Portanto, o Constituinte Reformador tornou inequivoca a universalidade da aposentadoria
compulsoria a todos os servidores e empregados publicos, nestes incluidos os empregados dos
consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas
subsidiarias, sem que se possa se invocar qualquer forma de dispensa injusta ou tratamento
discriminatorio.

NOTAS DE RODAPE

1
ADI 5812; ADI 2010; e ADC 8.

© desta edi¢do [2020]



2020-02 - 05 PAGINA RB-3.1
Reforma Previdenciaria - Edicao 2020

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

3. ART. 202 AO ART. 12

3. Art. 202 ao Art. 12

Redacdo Anterior

Redacao Atual

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de
cardter complementar e organizado de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

(..

§ 4° Lei complementar disciplinard a relagdo
entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes,
sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia privada.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de
caradter complementar e organizado de forma
autobnoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, serd facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

(..)

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo
entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacoes,
sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios
previdenciarios, e as entidades de previdéncia
complementar.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo
anterior aplicar-se-4, no que couber, as empresas
privadas permissiondrias ou concessiondrias de
prestacdo de  servigos  publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o § 4°
aplicar-se-a4, no que couber, as empresas privadas
permissionarias ou concessiondrias de prestacdo
de servigos publicos, quando patrocinadoras de
planos de beneficios em entidades de
previdéncia complementar.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4°
deste artigo estabelecerd os requisitos para a
designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinard a insercdo dos participantes nos
colegiados e instancias de decisdo em que seus
interesses sejam objeto de discussdo e deliberacéo.

§ 6° Lei complementar estabelecerd os
requisitos para a designacdo dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia
complementar instituidas pelos patrocinadores
de que trata o § 4° e disciplinard a insercdo dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo
em que seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberacao.

O art. 202 da Constituicdo Federal é aquele que traz a matriz constitucional do regime de
previdéncia privada, de carater complementar, organizado de forma auténoma em relacdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social. Tal regime complementar é regulamentado, na esfera
infraconstitucional, pela Lei Complementar n° 109/2001, editada em atendimento a parte final do
caput do art. 202 da Lei Maior, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/1998.

Até o advento da Emenda Constitucional n° 103/2019, o regime de previdéncia complementar
que poderia ser instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, somente poderia ser operacionalizado por entidades fechadas




de previdéncia complementar, de natureza publica (v. comentdrios ao art. 40, § 15, da Constituicéo
Federal, acerca de entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar), face o disposto no
§ 15 do art. 40, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
41/2003. Outrossim, com a alteracdo do art. 40, § 15, da Constituicdo Federal, pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, houve a permissdo para que os planos de previdéncia complementar
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo sejam efetivados por entidade aberta ou por
entidade fechada de previdéncia complementar.

Nesse sentido, houve a necessidade de alteracdo da redacao do disposto nos §§ 4°, 5° e 6° do art.
202 da Constituicdo Federal, que foi elaborado levando em consideracgdo que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente somente teriam relacionamento com entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Dessa forma, o § 4° do art. 202 da Constituicdo Federal foi alterado para retirar as mencgoes a
“entidades fechadas de previdéncia privada”, ficando determinado, assim, que havera lei
complementar disciplinando a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de planos de beneficios previdenciarios, com “as
entidades de previdéncia complementar”, quaisquer que sejam, sem mencionar se abertas ou
fechadas, o que é consentdneo com o disposto no art. 40, § 15, da Constituicdo Federal, em sua
nova redacdo, dada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Da mesma forma, foi alterada a redacdo do § 5° do art. 202 da Constituicdo Federal, que
determina a aplicagdo da lei complementar mencionada no § 4° do mesmo artigo as empresas
privadas permissiondrias ou concessiondrias de prestacdo de servicos publicos enquanto
patrocinadoras de planos de beneficios previdencidrios no &mbito da previdéncia complementar,
para que fosse suprimida a mencdo a “entidades fechadas de previdéncia privada”, constando
agora, apenas, “entidades de previdéncia complementar”.

Também o § 6° do art. 202 passou por uma alteracdo de redacdo, para adequar seu conteudo
aos novos ditames constitucionais. A redacdo anterior, dada pela Emenda Constitucional n°
20/1998, dispunha que a lei complementar que disciplinava a relacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada, deveria
estabelecer os requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinar a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses fossem objeto de discussdo e deliberacdo. Agora, a redacdo do § 6°
do art. 20 da Constituicdo Federal foi alterada para determinar a edi¢do de lei complementar
estabelecendo 0s requisitos para nomeacdo e designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia complementar que forem instituidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, bem como disciplinando a insercdo dos
participantes nos colegiados e instdncias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discussdo e deliberacdo; foi, assim, aclarado o ambito de regulacdo da lei complementar exigida
pelo art. 202, § 6° da Constituicio Federal, que se limitard as entidades de previdéncia
complementar instituidas pelos patrocinadores mencionados. Ndo ha mais, ainda, a exigéncia de
que tal disciplina seja feita pela mesma lei complementar mencionada no § 4° do art. 202 da
Constituicdo, sendo possivel a edicdo de lei complementar especifica.



Redacdo Anterior

Redacao Atualizada

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das
contribuicdes para o Programa de Integracdo
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formagao
do Patrimoénio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacdo desta Constituicéo,
a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que
trata o § 3° deste artigo.

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das
contribuicdes para o Programa de Integracdo
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacdo desta Constituicao,
a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego, outras acoes da
previdéncia social e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

A redacdo do caput do art. 239 da Constituicdo Federal foi alterada para permitir que a
arrecadacao decorrente das contribuices ao PIS e ao PASEP possam financiar, nos termos da lei,
além do programa de seguro-desemprego e o abono previsto no § 3° do mesmo artigo, “outras
acOes da previdéncia social”, permitindo, assim, maior flexibilidade na aplicacdo de tais recursos.

Redacdo Anterior

Redacao Atualizada

§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste
artigo, pelo menos quarenta por cento serdo
destinados a financiar programas de
desenvolvimento econo6mico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
com critérios de remuneracdo que lhes preservem
o valor.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no
minimo 28% (vinte e oito por cento) serdo
destinados para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico, por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
com critérios de remuneracao que preservem o seu
valor.

O art. 239, § 1°, da Constituicdo Federal, foi alterado para diminuir o percentual dos recursos
arrecadados com as contribuicdes ao PIS e ao PASEP que é destinado ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social - BNDES, de quarenta para vinte e oito por cento.

A reducao deve-se apenas a vedacao da desvinculacdo das receitas da unido — DRU, pelo § 4° do
artigo 76 do ADCT, de todas as contribui¢des sociais. Como parte dos valores decorrentes da
arrecadacao do PIS e do PASEP eram desvinculados para o tesouro, o percentual de 40% implicaria
em aumento nominal do valor destinado ao BNDES. A exclusdo da desvinculacdo de 30% da receita
da DRU demandou o ajuste do percentual destinado ao BNDES, também reduzido em 30% (de 40%

para 28%).

Redacdo Anterior

Redacdo Atualizada

Sem correspondente

§ 5° Os programas de desenvolvimento
econdmico financiados na forma do § 1° e seus
resultados serdo anualmente avaliados e
divulgados em meio de comunicacdo social
eletronico e apresentados em reunido da
comissdo mista permanente de que trata o § 1°
do art. 166.

Foi acrescido ao art. 239 da Constituicdo Federal o § 5° que tem por objetivo dar maior
eficiéncia e transparéncia ao investimento dos recursos captados mediante as contribuicdes ao PIS
e ao PASEP, determinando a avaliagdo anual dos financiamentos dos programas de
desenvolvimento efetuados pelo BNDES com esses recursos, bem como a sua divulgacdo em meio




de comunicacdo social eletrénico, além da apresentacdo, dos programas e seus resultados, na
Comissdo mista permanente de Orcamento do Congresso Nacional, instituida pelo art. 166, § 1°, da
Lei Maior.

Tal disposicdo atende aos principios da publicidade e da eficiéncia a que deve obediéncia a
Administracdo Publica, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte
redacao:

O art. 2° da Emenda Constitucional traz alteracdes promovidas no art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias. Vamos a elas.

Redacdo Anterior Redacdo Atualizada

Art. 76. Sdo desvinculados de drgdo, fundo ou
despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta
por cento) da arrecadacdo da Unifo relativa as
contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento
das despesas do Regime Geral da Previdéncia
Social, as contribuicGes de interven¢do no dominio
econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem
a ser criadas até a referida data.

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou
despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta
por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as
contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento
das despesas do Regime Geral da Previdéncia
Social, as contribuic¢des de intervencdo no dominio
econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a
ser criadas até a referida data. )

() § 4°. A desvinculacdo de que trata o caput
nio se aplica as receitas das contribuicdes
sociais destinadas ao custeio da seguridade
social.

Sem correspondente

O art. 76 do ADCT dispde sobre a desvinculacdo de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, de 30% (vinte por cento) da arrecadacgdo da Unido de contribui¢des sociais, de intervencao
no dominio econdmico e de taxas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, a
chamada Desvinculacao das Receitas da Unido — DRU.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 acrescentou o § 4° ao art. 76 do ADCT, excetuando dessa
desvinculacdo das receitas da Unido Federal as contribui¢des destinadas ao custeio da seguridade
social. Dessa forma, todas as receitas relativas as contribuicfes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social deverdo ser efetivamente utilizadas para o custeio da seguridade social. Ressalte-
se que, de acordo com a nova redacdo do art. 194, VI, da Constituicdo Federal, dada pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude, previdéncia e
assisténcia social deverdo ser identificadas em rubricas contdbeis especificas para cada area.

Assim, tais receitas deverdo ser integralmente aplicadas em suas respectivas dareas, em
beneficio do sistema de seguridade social.

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime proéprio de
previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por morte aos
respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a concessado da aposentadoria ou da pensdo por morte.

§ 1°. Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o caput e as pensoes
por morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e reajustados de acordo com a legislacio em
vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessido desses
beneficios.




§ 2°. Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as pensdes por
morte devidas aos seus dependentes serdo apurados de acordo com a legislacdo em vigor a época em
que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 3°. Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o
servidor de que trata o caput que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com
base no disposto na alinea “a” do inciso III do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacao
vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no
art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsdria.

O art. 3° da Emenda Constitucional n° 103/2019 vem para resguardar o direto adquirido
daqueles servidores publicos federais vinculados a regime proéprio de previdéncia social ou
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, bem como seus respectivos dependentes, que, na
data de entrada em vigor da Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para a obtencdo de
suas aposentadorias ou pensdes por morte, observando-se, entdo, os critérios da legislacdo vigente
na data em que foram atendidos os requisitos para a concessido da aposentadoria ou pensdo por
morte, conforme o principio tempus regit actum.

Agiu bem o Constituinte Reformador ao expressar o resguardo do direito adquirido daqueles
que tenham preenchido na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional todos os requisitos
para a concessdo do beneficio de aposentadoria ou de pensdo por morte, no ambito do regime
proprio de previdéncia social da Unido ou no d&mbito do Regime Geral de Previdéncia Social, tendo
em vista que as emendas a Constituicdo ndo podem atentar contra direitos adquiridos.

Nesse caso, aplicar-se-do os critérios da legislacdo vigente na data em que atendidos os
requisitos para a concessdo da aposentadoria ou pensdo por morte, aplicando-se o principio
tempus regit actum e prestigiando o principio da irretroatividade das leis.

Ainda quanto ao caput do art. 3°, destaque-se que foi assegurado o cumprimento dos requisitos
para fins de direito adquirido “até a data de entrada em vigor” da Emenda Constitucional n°
103/2019. Assim, tomando-se como regra geral, nos termos do inciso III de seu art. 36, que a
Emenda entrou em vigor na data de sua publicacdo, tem-se que a data para apuracdo do
cumprimento de requisitos serd o dia 13 de novembro de 2019, no qual houve a publicacdo da
Emenda no Didrio Oficial da Unido.

Tanto é assim que o Constituinte Reformador utilizou férmula diversa quando pretendeu
expressamente a aplicacdo da nova norma em data posterior a da entrada em vigor. Tome-se como
exemplo o art. 19 da Emenda, onde expressamente consignado que as regras ali previstas somente
se aplicam para “o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a data de entrada
em vigor” da Emenda Constitucional n° 103/2019.

A clareza quanto a essa interpretacdo é relevante porque em diversos outros dispositivos de
transicdo e transitorios essa mesma féormula é empregada pela Emenda Constitucional, de modo
que o dia 13 de novembro de 2019 se torna especialmente relevante para diversas hipoteses de
verificacdo do direito, como sdo exemplos a data do 6bito, prisdo, incapacidade, cumprimento do
tempo de contribuicao, filiacdo etc., sendo fundamental sua ado¢do na futura regulamentacdo da
Emenda e parametrizacdo dos sistemas informatizados.

Da mesma forma, prevé o art. 3° § 1°, da Emenda Constitucional n°® 103/2019 que os proventos
de aposentadoria a serem concedidos ao servidor publico federal vinculado a regime proéprio de
previdéncia e as pensdes por morte devidas a seus dependentes serdo calculados e reajustados de
acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos
para a concessao desses beneficios.

No que toca aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e seus dependentes, dispde o




§ 2° do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 103/2019 que os valores de aposentadoria e pensdo
serdo apurados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios, também prestigiando a seguranca juridica.

Assim, de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 103/2019, ficou expressamente
assegurado o direto adquirido a aposentadoria dos servidores publicos federais e dos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social que tenham cumprido todos os requisitos para a obtencdo de
seus beneficios anteriormente a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional (tenham tais
beneficios ja sido concedidos ou ndo), de acordo com as regras vigentes no momento de
preenchimento dos requisitos, inclusive no que toca a forma de cdlculo e reajustamento dos
beneficios.

O § 3° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 103/2019 estabelece que, até a entrada em vigor
da lei federal de que trata o § 19 do art. 40 (embora tal disposicdo estabeleca que o abono de
permanéncia serd regulado por lei de cada ente federativo), o servidor federal vinculado a regime
proprio de previdéncia social que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntdaria
com base na redagdo vigente até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional do art. 40, §
1°, 111, “a”, da Constituicdo Federal, nos arts. 2°, 3°, § 1°, ou 6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003,
ou no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, que optar por permanecer em atividade, fara jus a
percepcao de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulséria. Outrossim, tdo logo entre em vigor a lei
exigida pelo art. 40, § 19, da Constituicdo, tanto os requisitos para a percepcdo do abono de
permanéncia como o seu valor poderdo ser alterados, tendo em vista que, no caso do abono de
permanéncia, que é uma parcela transitéria, os requisitos para sua percepcdo deverdo ser
verificados més a més (ja que é para aqueles servidores que, tendo completado os requisitos para
aposentadoria voluntdria, permanecem em atividade, o que é aferido a cada més), somente
havendo a concessdo se houver o seu preenchimento, ndo havendo, assim, que falar em direito
adquirido para as parcelas subsequentes.

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem,
observado o disposto no § 1°;

IT - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem,;
III - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico;
IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V — somatoério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes, equivalente a 86 (oitenta e
seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1°. A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso I do caput sera de 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2°. A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se refere o inciso V do caput sera acrescida
a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem.

§ 3°. A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o cdlculo do somatério de
pontos a que se referem o inciso V do caput e o § 2°.

O art. 4° da Emenda Constitucional n°® 103/2019 inaugura as regras de transicdo, que sdo trés
para o Regime Geral de Previdéncia Social, uma para os regimes proprios de previdéncia,
justamente a disposta neste dispositivo, e uma comum a regimes geral e proprios.

As regras de transicdo valem para todos os segurados que ja estavam no sistema quando da




promulgacio da emenda, de modo que as regras permanentes somente serdo exigidas dos novos
entrantes, salvo se verificadas mais vantajosas que as regras de transicdo.

Com relacdo a regra ora comentada, a especifica para a transicdo de servidores publicos,
importante comentar que traz uma cumulacdo da regra dos pontos com uma idade minima, ambas
subindo ao longo do tempo.

Inicialmente com relagdo a regra dos pontos, uma derivacdo da conhecida regra “oitenta e
cinco, noventa e cinco”, mas como critério de acesso ao beneficio, exige-se a somatoria da idade
com o tempo de contribuicdo, iniciando-se em 86 (oitenta e seis) pontos para as mulheres e 96
(noventa e seis) pontos para os homens. Essa pontuacdo é dinamica e, a partir de primeiro de
janeiro de 2022, passa a ser exigido um ponto a mais a cada ano, cessando em 100 (cem) pontos
para as mulheres e 105 (cento e cinco) para os homens em 2033.

Além do requisito dos pontos, sera exigida a idade minima do servidor publico que se enquadre
nas regras de transicdo; 56 (cinquenta e seis) anos para as mulheres e 61 (sessenta e um) anos para
0s homens, até 31 (trinta e um) de dezembro de 2021, a partir de quando as idades minimas
passardo a ser 57 (cinquenta e sete) anos para as mulheres e 62 (sessenta e dois) anos para 0s
homens.

Além da comprovacdo do somatdrio dos pontos com a idade, os servidores publicos deverdo
somar 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco), se homem, bem como 20
anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 anos no cargo efetivo que se der a aposentadoria,
sendo que os dois ultimos requisitos sdo idénticos para ambos 0s sexos.

Os servidores publicos que se enquadrarem nas regras de transicdo, para fins de apuracdo do
somatorio dos pontos mencionados, bem como para a apuracdo dos pontos somados a idade
minima, o qual lhe comprovara o direito ao beneficio, terdo suas idades e tempo de contribuicédo
contados em dias, para se evitar perda de fragdes e/ou periodos.

§ 4°. Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacado infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de
idade e de tempo de contribuicdo de que tratam os incisos I e II do caput serao:

I-51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem;

II - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicio, se homem;
e

III - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem,
a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5°. O somatoério da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V do caput para as
pessoas a que se refere o § 4°, incluidas as fracdes, sera de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91
(noventa e um) pontos, se homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um)
ponto a cada ano, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se
homem.

Para os servidores publicos titulares de cargos de professor, exclusivamente nas funcdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, os critérios serdo diferenciados,
mantendo-se a aposentadoria especial do professor.

Importante mencionar que a Emenda acaba com as aposentadorias especiais por categoria
profissional, motivo pelo qual, para se manter essa aposentadoria para a categoria dos
professores, a excecdo teve que vir na propria Constituicdo.

Para professores, os critérios citados quando dos comentdrios da regra para os demais
servidores sdo calibrados, de sorte a atenua-las.




Serdo exigidas as idades de 51 (cinquenta e um) anos para as mulheres e 56 (cinquenta e seis)
anos para os homens, até 31 (trinta e um) de dezembro de 2021, a partir de quando as idades
minimas passardo a ser 52 (cinquenta e dois) anos para as mulheres e 57 (cinquenta e sete) anos
para os homens.

Além da comprovac¢do do somatério dos pontos com a idade, os servidores publicos professores
deverdo somar 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta), se homem, bem
como 20 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e 5 anos no cargo efetivo que se der a
aposentadoria, sendo que os dois ultimos requisitos sdo idénticos para ambos 0s sexos.

Por fim, também terdo que comprovar o cumprimento dos pontos (a somatdria da idade
com o tempo de contribuicdo), iniciando-se em 81 (oitenta e um) pontos para as mulheres e
91 (noventa e um) pontos para os homens. Essa pontuacdo é dindmica e, a partir de primeiro
de janeiro de 2020, passa a ser exigido um ponto a mais a cada ano, cessando em 92 (noventa
e dois) pontos para as mulheres, em 2030 e 100 (cem) para os homens em 2028.

§ 6°. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:

I- a totalidade da remuneracio do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opcdo de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trata o §
4°, 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

II - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no inciso 1.

O § 6° do artigo traz regras de calculo para os servidores que se valerem das regras de
transicdo, tendo como marco temporal a data de 31/12/2003, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 41/2003, a partir de quando foi retirada da Constituicio o direito a
aposentadoria com salario integral (excetuando-se, evidentemente, as regras de transicao ali
estabelecidas).

Nesse sentir, para os servidores que ingressaram no sistema até 31/01/2003 e cumprirem os
requisitos para a aposentadoria previstos nas regras de transicdo, poderdo se aposentar com a
totalidade de sua remuneracdo no cargo efetivo, desde que contem com 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, os homens, e 62 (sessenta e dois), as mulheres.

Conforme ja dito, a emenda garante a totalidade dos direitos adquiridos, e ao maximo as
expectativas de direito, em atencdo ao principio da confianca e observando o entendimento do
Supremo Tribunal Federal quanto a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. Assim,
para se garantir a remuneracdo integral do cargo efetivo nesta regra de transicdo, necessario o
cumprimento das idades definitivas previstas pela emenda.

Com relacdo aos professores exclusivamente nas func¢des de magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio, as idades para obtencdo da integralidade serdo 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulheres, e 60 (sessenta) anos de idade, se homens.

J& para os servidores ingressos apds a mencionada data, a regra de calculo serd a prevista na
lei, qual seja, média aritmética simples de 100% (cem por cento) das remuneracdes do servidor
computadas a partir de julho de 1994.




§ 7°. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serdao
inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicao Federal e serdo reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 6°; ou

IT - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hip6tese prevista no
inciso II do § 6°.

O presente paragrafo trata da garantia da vinculagdo dos beneficios previdenciarios ao valor do
salario minimo, sendo que néo podera haver beneficio inferior aquele valor, bem como das regras
de reajustamento do valor dos beneficios.

Para os servidores que ingressaram no servi¢o publico anteriormente a 31/12/2003,caso
tenham se enquadrado na regra de cdlculo que lhes garanta a integralidade da remuneracio do
cargo efetivo, o reajustamento do valor do beneficio serd o mesmo dos servidores na ativa, ou seja,
também fardo jus a paridade.

Por outro lada, os beneficios dos demais servidores serdo reajustados pelos mesmos indices
estabelecidos para o RGPS.

§ 8°. Considera-se remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos
proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso I do § 6° ou no inciso I do § 2° do
art. 20, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias permanentes
do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variacdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa
variacdo integrara o calculo do valor da remuneracéio do servidor publico no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao
numero de anos completos de recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relacido ao
tempo total exigido para a aposentadoria;

II - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a indicadores
de desempenho, produtividade ou situacdo similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo da
remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo mediante a aplicacdo, sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecunidrias permanentes variaveis, da média aritmética simples do
indicador, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e de respectiva contribuicdo,
continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao
tempo total de percepcao da vantagem.

Este paragrafo cuida da composicdo da remuneracdo dos servidores publicos de cargo efetivo
que terdo resguardados os ja comentados direitos da integralidade dos vencimentos e paridade
nos reajustamentos.

Os incisos I e II, respectivamente, estdo prevendo como se dard o calculo da remuneracdo do
servidor em casos de variacdes na carga hordria do servidor publico e nas situacdes de
remuneracdes varidveis vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagdo
similar.

No primeiro caso, os valores decorrentes da variacdo na carga horaria deverdo integrar o
calculo do valor da remuneracdo do servidor, seja nos casos de majoracdo da carga hordria, e,
portando, de aumento da remuneracao, seja nos casos opostos de diminuicdo da carga e do valor
da remuneracao.

Como o valor dos proventos de aposentadoria serd o da ultima remuneracdo no cargo efetivo,
far-se-4 uma média aritmética simples da carga horaria, proporcional ao numero de anos
completos de recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total
exigido para a aposentadoria. Assim, as variagdes de horario e de remuneracdo influenciardo o




valor da aposentadoria. Com isso se pretende coibir mudancas de horario e de remuneracao as
vésperas da aposentacdo com o intuito de majorar o valor do beneficio, tendo em vista a garantia
da integralidade.

No segundo caso, que trata das remuneracdes variaveis, a proposta caminha no mesmo sentido
da anterior de integrar essas remuneracdes no calculo dos proventos de aposentadoria, fazendo-se
computar sob o valor atual de referéncia das vantagens pecunidrias permanentes variaveis, a
média aritmética simples do indicador, proporcional ao numero de anos completos de
recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total
exigido para a aposentadoria ou, caso o recebimento seja inferior ao tempo de contribuicéo
exigido, ao tempo total de percepcdo da vantagem.

Tal medida traz a justica previdencidria ao calculo do beneficio, j4 que ao mesmo tempo que
ndo descarta o valor da remuneracdo variavel, o faz computar de forma proporcional, evitando
discrepancias decorrentes de planejamentos previdencidrios.

§ 9°. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de servidores publicos
incompativeis com a redacao atribuida por esta Emenda Constitucional aos §§ 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C do
art. 40 da Constituicdo Federal.

Os §§ 9° e 10 se fizeram necessarios por conta do “desembarque” de Estados e Municipios da
referida Emenda. O art. 40 da Constituicdo Federal, em sua redacdo anterior a Emenda, tratava de
servidores publicos de todas as esferas federativas, o que imprimi um cardter peculiar a nova
redacdo, j4 que as normas somente valerdo para Estados, DF e Municipios apds ajustes na
legislacdo interna do ente.

Assim, os presentes dispositivos garantem a validade das normas internas dos entes federados
enquanto ndo promovidas as alteracoes espelhadas pela respectiva Emenda.

No mesmo sentido, o § 10 estende a regra anterior as normas de entes federados que conflitem
com a redacdo da Emenda, especificamente nos pontos relativos a vedacdo de adoc¢do de critérios
diferenciados para aposentadoria, exceto nos casos de servidores com deficiéncia, agentes
penitencidrios, socioeducativos, policiais e aqueles servidores cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo
desses agentes.

Art. 5° O policial civil do 6rgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicido
Federal, o policial dos drgaos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do
art. 52 e os incisos I a III do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente
federal penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei Complementar
n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos
0s sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1°. Serao considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins
do inciso II do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade
militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como agente penitenciario ou socioeducativo.

§ 2°. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o § 4°-B do art. 40 da
Constituicdo Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nio promovidas alteracdes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.




§ 3°. Os servidores de que trata o caput poderdao aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois) anos de
idade, se mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo
adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo de contribuicdo previsto na Lei Complementar n° 51, de 20
de dezembro de 1985.

O artigo 5° da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz regra de transi¢do aplicavel aos policiais
civis, militares e do corpo de bombeiros do Distrito Federal (mencionados no art. 21, XIV, da
Constituicdo Federal), aos policiais legislativos da CAmara dos Deputados e do Senado Federal
(cujas atividades sdo mencionadas, respectivamente, nos artigos 51, IV e 52, XIII, da Constituicdo
Federal), aos policias da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Policia Ferrovidria Federal
(6rgdos mencionados no art. 144, I a III, da Constituicdo Federal), bem como aos ocupantes dos
cargos de agente federal penitencidrio ou socioeducativo, estabelecendo idade minima
diferenciada para sua aposentadoria.

Segundo a disposicdo em comento, os servidores publicos mencionados, desde que tenham
ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional,
poderdo se aposentar, na forma da Lei Complementar n°® 51/1985 (que estabelece, com a redagao
dada pela Lei Complementar n° 144/2014, os requisitos para aposentadoria voluntdria do servidor
publico policial, fixando em seu artigo 1°, II, para aposentadoria com proventos integrais, os
seguintes critérios: a) trinta anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, vinte anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; b) vinte e cinco anos de
contribuicdo, desde que conte, pelo menos, quinze anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher), observando, como regra geral, a idade de cinquenta e cinco anos,
para ambos os sexos. Assim, os servidores publicos mencionados no caput, ingressados na
respectiva carreira até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, que contarem com
cinquenta e cinco anos de idade (para ambos 0s sexos), e trinta anos de contribuicdo, com pelo
menos vinte anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem, ou vinte e
cinco anos de contribuicdo, com pelo menos quinze anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher, poderdo se aposentar com proventos integrais.

Referidos servidores também se aposentardo com proventos integrais, na forma do § 3° do art.
5°, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, aos cinquenta e dois anos de idade, se mulher, ou
cinquenta e trés anos de idade, se homem, desde que cumpram periodo adicional de contribuicdo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda, faltaria para atingir o
tempo de contribuicdo previsto na Lei Complementar n°® 51/1985 (trinta anos para os homens e
vinte e cinco anos para as mulheres). Dessa forma, deve-se verificar o tempo de contribuicdo que
na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional faltava para que fosse completado o tempo
de contribuicdo previsto no art. 1°, II, da Lei Complementar 51/1985, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 144/2014, e conta-lo em dobro; apds cumprido esse periodo, o servidor podera se
aposentar com proventos integrais se contar com cinquenta e dois anos de idade, se mulher, ou
cinquenta e trés anos de idade, se homem.

O art. 5°, § 2°, da Emenda Constitucional determina que aos servidores dos Estados de que trata
o art. 40, § 4°-B, da Constituicdo Federal (ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de agente
socioeducativo e policiais civis) aplicam-se, enquanto ndo promovidas altera¢des na legislacdo
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social, as normas constitucionais
e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da Emenda.

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicio Federal ndo se aplica a aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

O art. 6° da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz outra regra que reconhece a
intangibilidade de direito adquirido.

O novo § 14, do art. 37, da Constituicdo Federal, dispde que a aposentadoria concedida com a




utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fun¢io publica, inclusive do
Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribuicdo. E dizer, se houve a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou fungdo publica, ainda que tal contribuicdo tenha se dado no &mbito do Regime
Geral de Previdéncia Social, a concessdo de aposentadoria faz cessar o vinculo publico que gerou o
tempo de contribuicdo utilizado, ficando vedada, assim, a percepcdo de aposentadoria em
conjunto com o exercicio de cargo, emprego ou funcdo publica, desde que o tempo de contribuicéo
referente a esse cargo, emprego ou funcdo publica tenha sido utilizado para a concessdo da
aposentadoria.

O artigo 6° da Emenda Constitucional n° 103/2019, outrossim, expressamente excepciona de tal
regra aqueles que ja tenham tido suas aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, permitindo, assim,
nessa hipdtese a cumulacdo da aposentadoria com o vinculo publico, ainda que o tempo de
contribuicdo referente a tal vinculo tenha sido utilizado para a concessio da aposentadoria.

Resta definir os efeitos dos beneficios de aposentadoria que tenham sido requeridos, mas nédo
concedidos até a data de entrada em vigor da Emenda. Nos parece, nesse caso, que devera ser
respeitada a data de entrada do requerimento administrativo — DER, a qual inclusive havera como
regra a retroa¢do da data do inicio e efeitos financeiros da aposentadoria, para que se verifique a
possibilidade de manutencdo ou ndo do vinculo publico.

Evidentemente que tal entendimento ndo alcancard as hipdteses em que o segurado nao
possuir direito de se aposentar na DER ou, ainda, quando o beneficio for concedido por meio da
reafirmacdo da DER para data posterior a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional.

Por ultimo, ndo houve previsdo acerca dos regimes préprios de previdéncia dos servidores
porque a aposentadoria em tais regimes ja acarreta o rompimento do respectivo vinculo publico.

Art. 7° O disposto no § 15 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica a complementacdes de
aposentadorias e pensdes concedidas até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Também o art. 7° da Emenda Constitucional n°® 103/2019 contém disposi¢do para o expresso
resguardo a direitos adquiridos.

O art. 37, § 15, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 103/2019, veda
a complementacdo de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes que ndo seja decorrente de regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo estabelecido pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados ou
pelos Municipios, ou, ainda, que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de
previdéncia social.

Outrossim, para preservar o direito adquirido daqueles que ja recebem complementacées de
aposentadorias ou pensdes por morte de servidor publico, o art. 7° da Emenda expressamente
dispbés que a vedacdo trazida pelo art. 37, § 15, da Constituicdo Federal ndo se aplica a
complementac¢des de aposentadorias ou pensdes até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Art. 8° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o
servidor publico federal que cumprir as exigéncias para a concessido da aposentadoria voluntaria nos
termos do disposto nos arts. 4°, 5°, 20, 21 e 22 e que optar por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria, até completar a idade
para aposentadoria compulsdria.

O art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103/2019, possibilita ao servidor publico titular de cargo efetivo, que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntdria e opte por permanecer em atividade, fazer jus a um




abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor de sua contribuicdo previdencidria, até
completar a idade para a aposentadoria compulséria, nos termos de lei editada pelo respectivo
ente federativo.

Tendo em vista o estabelecimento, pela Emenda Constitucional n° 103/2019, de regras de
transicdo de aposentadoria voluntaria para os servidores publicos federais que tenham ingressado
no servico publico em cargo efetivo até a data de sua entrada em vigor, nos seus arts. 4°, 5°, 20, 21
e 22, houve por bem o Constituinte Reformador garantir o direito ao abono de permanéncia, até
que entre em vigor a lei federal exigida pelo art. 40, § 19, da Constituicdo Federal (que ird
regulamentar o abono de permanéncia para os servidores publicos federais), a tais servidores,
caso esses cumpram as exigéncias estabelecidas nos artigos da Emenda Constitucional que
estabelecem as regras de transicdo e optem por permanecer em atividade. A partir da entrada em
vigor da lei federal mencionada no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, o abono de permanéncia,
para todos os servidores publicos federais, ira ser regulamentado pela referida lei.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicido
Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1°. O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e
ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano
de beneficios.

§ 2°. O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias
e a pensao por morte.

§ 3°. Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serao
pagos diretamente pelo ente federativo e nao correrao a conta do regime proprio de previdéncia social
ao qual o servidor se vincula.

§ 4°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proéprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hip6tese em que a aliquota nao
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5°. Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia de déficit a implementacao
de segregacao da massa de segurados ou a previsao em lei de plano de equacionamento de déficit.

§ 6°. A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal e a adequacao do 6rgido ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia
social ao § 20 do art. 40 da Constituicido Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7°. Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderao ser aplicados na concessio de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentacio especifica
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 8°. Por meio de lei, podera ser instituida contribuicdo extraordinaria pelo prazo maximo de 20
(vinte) anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal.

§ 9°. O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios de
previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere o § 11 do art. 195 da Constituicdo.

O art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019 traz regras transitérias acerca do
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, especialmente no que toca ao seu
equilibrio financeiro e atuarial, estabelecendo regras de responsabilidade previdenciaria,
destinadas a preservar a transparéncia, a solvabilidade e a sustentabilidade de tais regimes.

De acordo com o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional




n® 103/2019, é vedado o estabelecimento de novos regimes proprios de previdéncia social, tendo
sido determinada a edicdo de lei complementar federal para ditar normas gerais de organizacao,
de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos regimes proprios ja existentes, dispondo
acerca dos aspectos trazidos pelos dez incisos de tal paragrafo, como, entre outros, requisitos para
sua extincdo e consequente migracdo para o Regime Geral de Previdéncia Social, modelo de
arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizacdo dos recursos, definicdo de equilibrio financeiro e
atuarial, mecanismos de equacionamento do déficit atuarial, condicdes e hipoteses para
responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuicdes relacionadas com a gestao do regime.

Outrossim, até que a lei complementar federal exigida pelo art. 40, § 22, da Constituicdo
Federal, seja editada, o Constituinte Reformador houve por bem determinar, como regime
transitério, aplicacdo aos regimes proprios de previdéncia social das disposi¢cbes da Lei n°
9.717/1998, que dispOe sobre regras gerais para a organizacdo dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, acrescida de regras atinentes a gestdo dos regimes,
principalmente no que toca a sua sustentabilidade e ao seu equilibrio financeiro e atuarial,
trazidas pelos paragrafos do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

O § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019 traz disposicdo destinada a preservar o
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios existentes, determinado que tal equilibrio
devera ser comprovado mediante a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com 0s
bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios. Em resumo, a disposi¢cdo constitucional transitéria determina a
demonstracdo de que os ativos do regime proéprio (incluindo o fluxo de contribuigdes) sao
suficientes para cobrir as despesas assumidas, no seu devido tempo.

Ja 0 § 2° do art. 9° da Emenda Constitucional limita o rol de beneficios a ser concedido pelos
regimes proprios de previdéncia as aposentadorias e a pensdo por morte, determinando o § 3° que
os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos
pelo ente federativo respectivo, e néo correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao
qual o servidor se vincula. Em sintese, os §§ 2° e 3° do art. 9° da Emenda Constitucional estabelece
que somente correrdo por conta dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos os beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte. Outras prestacdes, como a
remuneracdo dos servidores afastados temporariamente por motivo de doenga (incapacidade
tempordria para o trabalho) e o salario-maternidade, deverdo ser pagos diretamente com recursos
do ente federativo respectivo, sem onerar o regime proprio de previdéncia social. Trata-se de
medida destinada a preservar a sustentabilidade e solvabilidade dos regimes proéprios.

O art. 9°, § 4°, da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz disposicdo destinada especificamente
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, vedando que a contribuicdo previdencidria dos
servidores para os respectivos regimes proprios tenha aliquotas inferiores a da contribuicdo dos
servidores da Unido (v. art. 11 da Emenda Constitucional), a menos que seja demonstrado que o
respectivo regime proprio ndo possui déficit a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social (v. art. 28 da
Emenda Constitucional). Assim, a aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos
dos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo podera ser inferior a aliquota estabelecida para os
servidores da Unido, a ndo ser que o seu respectivo regime proprio nio apresente déficit a ser
equacionado, quando, entdo, as aliquotas de contribuicdo deverdo ser no minimo iguais as do
Regime geral de Previdéncia Social.

O § 5° do art. 9° da Emenda Constitucional destina-se a impedir a realizacdo de manobras
contdbeis para atestar a auséncia de déficit de regime proprio de previdéncia (e,
consequentemente, possibilitar a aplicacdo de aliquotas de contribuicdo menores aos respectivos
servidores ativos). O dispositivo desconsidera, para verificacdo da auséncia de déficit, a segregacdo
da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit. Assim, ndo
basta que o ente federativo edite lei destinada a planejar o equacionamento do déficit, ou que
segregue determinada massa de segurados para que quanto aos demais se demonstre a



inexisténcia de déficit, mas devera ser demonstrada a efetiva auséncia deste, sendo, assim, as
receitas do regime préprio no minimo igual, atuarialmente, as suas obrigacOes, para que se
demonstre a inexisténcia de déficit.

A Constituicdo Federal, no seu art. 40, § 14, determina que os entes federativos, por lei de
inciativa do respectivo Poder Executivo, instituam regime de previdéncia complementar
(observadas as disposicoes dos §§ 15 e 16 do mesmo art. 40 da Constituicdo Federal) para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do
regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e pensdes em regime proprio
de previdéncia social. O § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional fixa prazo para que os entes
federativos cumpram o disposto no art. 40, §§ 14 a 16, da Constituicdo Federal,determinando
que tal instituicdo devera ser feita no prazo maximo de dois anos contados da data de entrada em
vigor da Emenda. O ndo cumprimento desse prazo configura o descumprimento de dever
constitucional pelo ente federativo, sendo possivel, desde entdo, a utilizacdo de todos os
mecanismos estabelecidos na Lei Maior para a superacdo da omissdo inconstitucional, como a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo ou o Mandado de Injuncao.

O § 7° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz permissdo para que os recursos de
regime proprio de previdéncia social sejam aplicados na concessdo de empréstimos consignados a
seus segurados, observando-se a regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional. Os regimes proprios de previdéncia tém o dever de gerir os recursos arrecadados e
aplica-los de forma eficiente para garantir a cobertura das obrigacfes assumidas. A norma em
comento permite que uma dessas aplicacdes seja a concessdo de empréstimos consignados, mas
apenas aos segurados do respectivo regime; trata-se de aplicacdo cujo risco é bastante diminuto, ja
que o valor do empréstimo é descontado diretamente da remuneracdo (ou dos proventos) do
devedor, conforme a lei e a regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, garantindo-se a sua
solvéncia, possibilitando, ainda, a utilizacdo dos recursos do regime proprio em beneficio dos
proprios segurados.

O art. 9°, § 8° da Emenda Constitucional estabelece prazo maximo de vinte anos para a
contribuicdo extraordinéria dos servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas, prevista
pelo art. 149, §§ 1°-B e 1°-C, da Constituicdo Federal, cuja instituicdo por lei do respectivo ente
federativo é autorizada nos casos em que, apesar da instituicdo de contribuicdo ordindria dos
aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
superem o salario minimo, ndo tenha sido possivel equacionar o déficit atuarial, destacando-se
que a contribuicdo extraordindria somente podera ser instituida pela lei do respectivo ente
federativo apds a edigdo de lei complementar federal que fixe os pardmetros para apuracdo da
base de céalculo e definicdo de aliquota, nos termos do inciso X do § 22 do art. 40 da Constituicdo
Federal.

Por fim, estabelece o art. 9°, § 9°, da Emenda Constitucional n° 103/2019 que o parcelamento ou
moratoria dos débitos dos entes federativos para com seus regimes proprios de previdéncia social
fica limitado ao prazo de sessenta meses, estabelecido pelo art. 195, § 11, da Constituicdo Federal,
de modo a preservar a sustentabilidade dos regimes proprios, evitando que os entes federativos
prolonguem excessivamente o pagamento das dividas que possuem com 0s seus respectivos
regimes, o que prejudica seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 10 Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime proéprio de
previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1°. Os servidores publicos federais serdao aposentados:
I - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria;




IT - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos, quando
insuscetiveis de readaptacdo, hip6tese em que sera obrigatdria a realizacdo de avaliacdes periddicas
para verificacdo da continuidade das condicdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou

IIT - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso II do § 1° do art. 40 da Constituicido Federal.

§ 2°. Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de contribuicdo distintos
da regra geral para concessdo de aposentadoria na forma dos §§ 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal poderdo aposentar-se, observados os seguintes requisitos:

I - o policial civil do 6rgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, o
policial dos 6rgaos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os
incisos I a III do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente federal
penitencidrio ou socioeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de
contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos os
sexos;

IT - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacao, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e
cinco) anos de efetiva exposicdo e contribuicdo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servico publico e
5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

III - o titular do cargo federal de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57
(cinquenta e sete) anos, se mulher, com 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, 10
(dez) anos de efetivo exercicio de servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, para ambos os sexos.

§ 3°. A aposentadoria a que se refere o § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal observara
adicionalmente as condicdes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social,
naquilo em que nio conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao regime préprio de previdéncia
social da Unido, vedada a conversao de tempo especial em comum.

§ 4°. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo
apurados na forma da lei.

§ 5°. Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o
servidor federal que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria nos termos
do disposto neste artigo e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulsoria.

§ 6°. A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do 6rgido a que se refere o inciso
XIV do caput do art. 21 da Constituicao Federal, do policial dos 6rgaos a que se referem o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a III do caput do art. 144 da Constituicao
Federal e dos ocupantes dos cargos de agente federal penitenciario ou socioeducativo decorrente de
agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da funcao sera vitalicia para o conjuge ou companheiro e
equivalente a remuneracéao do cargo.

§ 7°. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.

O art. 10 da Emenda Constitucional n® 103/2019 traz regra transitoria que vigera até que lei
federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos servidores da
Unido entre em vigor, regulamentando o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal para esses
servidores. Assim, as normas do art. 10 da Emenda Constitucional referem-se exclusivamente ao
regime proprio de previdéncia social dos servidores da Unido, & excecdo de seu § 7°, que traz
norma destinada aos regimes proprios de Estados, Distrito Federal e Municipios.




O § 1° do art. 10 da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz as hipdteses de aposentadoria dos
servidores publicos federais.

O seu inciso I estabelece que tais servidores serdo aposentados voluntariamente se observados,
cumulativamente, os requisitos de idade minima (sessenta e dois anos para as mulheres e sessenta
e cinco anos para os homens - alinea “a”) e de tempo minimo de contribuicdo de vinte e cinco
anos, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e de
cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria (alinea “b”).

J4 o inciso II, do § 1°, do art. 10 da Emenda Constitucional traz a hipdtese de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que o servidor estiver investido, quando
ndo for possivel a readaptacdo, hipdtese em que serd obrigatdéria a realizacdo de avaliacGes
periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo da
aposentadoria.

Por sua vez, o inciso III, do § 1°, do art. 10 da Emenda Constitucional n® 103/2019 estabelece que
o servidor federal serd compulsoriamente aposentado na forma do disposto no inciso II do § 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal, ou seja, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
aos 70 ou 75 anos de idade, na forma de lei complementar. Atualmente aposentadoria compulsdria
dos servidores publicos é regulada, em &ambito infraconstitucional, pelo disposto na Lei
Complementar n° 152/2015.

O art. 10, § 2° da Emenda Constitucional n°® 103/2019 dispde sobre a aposentadoria dos
servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de contribuicdo distintos da
regra geral para a concessdo de aposentadoria, na forma do disposto nos §§ 4°-B (agentes
penitencidrios ou socioeducativos e policiais), 4°-C (atividades exercidas com efetiva exposicdo a
agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo destes agentes) e
5° (professores) do art. 40 da Constituicdo Federal.

Quanto aos policiais civis do Distrito Federal (referidos no art. 21, XIV, da Constituicdo Federal),
os policiais legislativos federais (referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da Constituicdo Federal),
policiais da policia federal, da policia rodovidria federal e da policia ferroviaria federal (referidos
no art. 144, I a III, da Constituicdo Federal), bem como os ocupantes dos cargos de agente federal
penitenciario ou socioeducativo, estabelece o inciso I do § 2° do art. 10, da Emenda Constitucional
n° 103/2019, que esses poderdo se aposentar cumpridos cumulativamente os seguintes requisitos,
para ambos os sexos: 1) cinquenta e cinco anos de idade; 2) trinta anos de contribuicdo; 3) vinte e
cinco anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras.

Quanto aos servidores publicos federais cujas atividades exercidas com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo (v. comentdrios ao art. 40, 4°-C, da
Constituicdo Federal, quanto ao enquadramento da atividade como especial), esses deverdo
preencher os seguintes requisitos, cumulativamente, trazidos pelo inciso II do § 2° do art. 10 da
Emenda Constitucional: 1) sessenta anos de idade; 2) vinte e cinco anos de efetiva exposicdo e
contribuicdo; 3) dez anos de efetivo exercicio de servico publico; 4) cinco anos no cargo em que for
concedida a aposentadoria.

No que toca aos titulares do cargo federal de professor, de acordo com o inciso III do § 2° do art.
10 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, deverdo ser observados 0s seguintes requisitos,
cumulativamente: 1) sessenta anos de idade, se homem, ou cinquenta e sete anos de idade, se
mulher; 2) vinte e cinco anos de contribui¢do exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio; 3) dez anos de efetivo exercicio
de servico publico; 4) cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

No caso da aposentadoria com idade e tempo de contribuicdo diferenciados dos servidores
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo destes agentes (art. 40, § 4°-C, da Constituicdo
Federal), de acordo com o disposto no § 3° do art. 10 da Emenda Constitucional, serdo observadas



adicionalmente as condicdes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social, naquilo em que néo conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao regime proéprio de
previdéncia social da Unido, vedada a conversao de tempo especial em comum.

De acordo com o art. 10, § 4°, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o valor das aposentadorias
concedidas nos termos do disposto nesse artigo corresponderd ao valor apurado na forma da lei.
Até que sobrevenha tal lei, outrossim, é aplicavel o disposto no art. 26 da Emenda Constitucional
(v. comentdrios ao art. 26 da Emenda Constitucional). Ressalte-se o disposto no art. 40, § 2°, da
Constituicdo Federal, que estabelece que os proventos de aposentadoria nos regimes proprios de
previdéncia social ndo poderdo ser inferiores ao saldrio minimo e nem superiores ao limite
maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social (a ndo ser que seja utilizada
alguma regra de transigcdo estabelecida pela Emenda Constitucional para os servidores publicos
vinculados a regime préprio que tenham ingressado em tal regime anteriormente a entrada em
vigor da Emenda, ou no caso do servidor que néo tenha manifestado a opg¢do trazida pelo art. 40, §
16, da Constituicao Federal).

Trata o art. 10, § 5°, da Emenda Constitucional n° 103/2019 da concessdo de abono de
permanéncia ao servidor federal que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria
voluntaria nos termos do disposto neste artigo e que optar por permanecer em atividade,
estabelecendo que esse serd equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria, e serd pago
até o servidor completar a idade para sua aposentadoria compulsdria (desde que, evidentemente,
o servidor permaneca em atividade). Tal regra transitoria tera vigéncia até o advento da lei federal
referida no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, que poderd estabelecer outros critérios para a
concessdo do abono de permanéncia, bem como fixar valor inferior ao valor da contribuicdo
previdenciaria do servidor. Anote-se que no caso do abono de permanéncia, que é uma parcela
transitdria, a verificacdo dos requisitos para sua percep¢do deverd se dar més a més (ja que o
abono é devido para aqueles servidores que, tendo completado os requisitos para aposentadoria
voluntdria, permanecem em atividade, o que é aferido a cada més), somente havendo a concessao
se houver o seu preenchimento, ndo havendo, assim, que falar em direito adquirido para as
parcelas subsequentes.

O art. 10, § 6° da Emenda Constitucional n°® 103/2019 estabelece a vitaliciedade da pensdo por
morte devida ao conjuge ou companheiro de policiais civis do Distrito Federal (referidos no art. 21,
X1V, da Constituicdo Federal), os policiais legislativos federais (referidos no art. 51, IV, e no art. 52,
XIII, da Constituicdo Federal), policiais da policia federal, da policia rodovidria federal e da policia
ferrovidria federal (referidos no art. 144, I a III, da Constituicdo Federal), bem como os ocupantes
dos cargos de agente federal penitencidrio ou socioeducativo, desde que a pensdo por morte seja
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da func¢do. Nesse caso, ainda, o valor da
pensdo por morte serd equivalente a remuneracdo do cargo do servidor falecido. Tendo em vista a
natureza das atividades exercidas por esses servidores, bem como em razdo de ter ocorrido a
morte no exercicio do cargo ou em decorréncia deste, houve por bem o Constituinte Reformador
estabelecer regras mais benéficas as concessGes de tais pensdes por morte. Had autorizacdo
expressa no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal para que as leis dos entes federativos tratem de
forma diferenciada a hipotese de morte dos policiais legislativos federais, policiais da policia
federal, da policia rodoviaria federal, policia ferrovidria federal e dos policiais civis, quando
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da funcao.

Finalmente, o art. 10, § 7°, da Emenda Constitucional, estabelece regra transitéria para as
aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, determinando
que, até que sejam promovidas alteracdes na respectiva legislacdo interna relacionada ao regime
proprio de previdéncia social, aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda.

Art. 11 Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo previdenciaria de que
tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14% (quatorze por cento).

§ 1°. A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o valor da bhase de
contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes parametros:



I- até 1 (um) salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

IT - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), reducdo de cinco pontos
percentuais;

IIT — de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais), reducdo de dois
pontos percentuais;

IV — de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove
reais e quarenta e cinco centavos), sem reducio ou acréscimo;

V — de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até R$
10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois
inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 2°. A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 1°, sera aplicada de forma
progressiva sobre a base de contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de
valores compreendida nos respectivos limites.

§ 3°. Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos quais se
aplica a legislacao especifica.

§ 4°. A aliquota de contribuicdo de que trata o caput, com a reducdo ou a majoracio decorrentes do
disposto no § 1°, sera devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Uniao,
incluidas suas entidades autarquicas e suas fundacoes, e incidird sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, hip6tese em que sera considerada a totalidade do valor do
beneficio para fins de definicdo das aliquotas aplicaveis.

O art. 11 da Emenda Constitucional n® 103/2019 traz regra transitoria acerca da aliquota da
contribuicdo previdencidria dos servidores publicos de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundacdes, para a manuten¢do do respectivo regime préprio de previdéncia
social, bem como dos aposentados e pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, também
incluidas suas autarquias e fundacdes, estabelecida pela Lei n° 10.887/2004, em seus artigos 4°, 5° e
6°. A regra transitdria vigera até que entre em vigor lei que altere a aliquota de tais contribuicGes.
Ressalte-se que o art. 11 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, conforme art. 36, I, da referida
Emenda, tem vigéncia diferida para o primeiro dia util do quarto més subsequente ao da
publicacdo da Emenda Constitucional, em razdo da necessidade de observancia da anterioridade
nonagesimal da legislacdo que altere as aliquotas de contribuicGes previdencidrias, conforme
disposto no art. 195, § 6°, da Constituicao Federal.

Estabelece o caput do art. 11 da Emenda Constitucional n° 103/2019 que a aliquota da
contribuicdo dos servidores federais, ativos ou inativos, bem como dos seus pensionistas, até a
entrada em vigor de nova legislacdo, serd de 14%. O § 1° do referido artigo, outrossim, estabelece
diminuicBes e aumentos desse percentual conforme o valor da base de contribuicdo, de forma a
imprimir maior justica ao sistema, fazendo com que aqueles que ganham mais contribuam com
mais e aqueles que ganham menos paguem menos contribuicdo. Sdo estabelecidas oito faixas de
valores da base de contribuicéio, fixando-se aliquotas diferenciadas para cada uma das faixas,
variando de uma reducdo da aliquota de 6,5 pontos percentuais para a faixa de base de
contribuicdo de até um salario minimo (fixando-se a aliquota, assim, em 7,5%), até um acréscimo
de oito pontos percentuais para as bases de contribuicdo superiores a R$ 39.000,01 (estabelecendo-
se, assim, uma aliquota de 22%).




No entanto, a aliquota néo é mais aplicada de forma linear sobre a base de contribuicéo, como
ocorria anteriormente, em que se aplicava a aliquota de 11% sobre toda a base de contribuigao.
Agora, de acordo com o disposto no § 2° do art. 11 da Emenda Constitucional, a aliquota, reduzida
ou majorada de acordo com as disposicdes do § 1°, devera ser aplicada de forma progressiva sobre
a base de contribuicdo do servidor publico, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores
compreendida nos respectivos limites; em sintese, ndo se aplica mais linearmente a aliquota sobre
toda a base de contribuicdo, mas se aplica, para cada faixa de valores de tal base, conforme
estabelecido no § 1°, a aliquota respectiva, de forma progressiva. Dessa forma, em nenhum caso a
aliquota efetiva sera de 22%, tendo em vista que esse percentual somente incidira sobre os valores
que excedam R$ 39.000,01.

Exemplificando: Um servidor publico federal que tenha ingressado no servico publico até
03/02/2013, que tenha como base de contribuicdo o teto remuneratdrio do servigo publico federal
(R$ 39.293,32, conforme Lei n°® 13.752/2019, art. 1°), anteriormente a Emenda Constitucional, teria
sua contribuicdo calculada com a aplicacdo da aliquota de 11% sobre a totalidade da base de
contribuigdo, resultando em um montante de R$ 4.322,27. A partir da vigéncia do art. 11 da
Emenda Constitucional, sua contribuicdo serd de R$ 6.610,35, com aliquota efetiva, portanto, de
16,82%, tendo em vista que, segundo o § 1° do art. 11 da Emenda: I) sobre o valor do salario
minimo (R$ 998,00, conforme Decreto n°® 9.661/2019), incidiria aliquota de 7,5% (R$ 74,85); II) sobre
o valor compreendido entre o salario minimo e R$ 2.000,00, incidiria aliquota de 9% (R$ 90,18); III)
sobre o valor compreendido entre R$ 2.000,01 e R$ 3.000,00, incidiria aliquota de 12% (R$ 120,00);
IV) sobre o valor compreendido entre R$ 3.000,01 e R$ 5.839,46, incidiria aliquota de 14% (R$
397,52); V) sobre o valor compreendido entre R$ 5.839,46 e R$ 10.000,00, incidiria aliquota de
14,5% (R$ 603,27); VI) sobre o valor compreendido entre R$ 10.000,01 e R$ 20.000,00, incidiria
aliquota de 16,5% (R$ 1.650,00); VII) sobre o valor compreendido entre R$ 20.000,01 e R$ 39.000,00,
incidiria aliquota de 19% (R$ 3.610,00) e; VIII) sobre o valor que exceder R$ 39.000,00 (no caso do
exemplo R$ 293,32), incidira aliquota de 22% (R$ 64,53).

De outro lado, um servidor cuja base de contribuicdo seja o valor do saldrio minimo, que com a
aliquota anteriormente aplicada contribuia (considerando-se o saldrio minimo de R$ 998,00,
segundo o Decreto n°® 9.661/2019) com R$ 109,78, com as novas aliquotas e regras estabelecidas
contribuird com R$ 74,85. Nota-se, assim, que aqueles que ganham mais pagam mais contribuicdo,
j& que sua aliquota efetiva é maior, impondo-se, assim, maior justica social no que toca as
contribuicdes previdencidrias. A progressividade das aliquotas conforme a faixa de rendimentos é
medida de aplicacdo do principio da capacidade contributiva.

O § 3°do art. 11 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 traz que o reajuste dos valores previstos
no § 1° a partir da data de entrada em vigor da Emenda, se dard na mesma data e no mesmo
indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao salario minimo, aos quais se aplica a legislacdo especifica. Tal disposic¢do
destina-se a evitar a defasagem dos valores das faixas de bases de contribuicdo estabelecidos, de
forma a dar efetividade a progressividade estabelecida para as aliquotas de contribuicdo.

Ressalte-se que o art. 11 da Emenda Constitucional, no que toca aos servidores ativos, somente
trata das aliquotas de contribuicdo, ndo alterando as bases de contribuicdo sobre as quais
incidirdo tais aliquotas, que continuam estabelecidas na forma prevista na Lei n® 10.887/2004.

No que toca aos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, inclusive suas
autarquias e fundacdes, dispde o § 4° do art. 11 da Emenda Constitucional que a contribuicio sera
devida no percentual estabelecido no caput, com as reduc¢des ou majoracdes estabelecidas no § 1°,
incidente sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que superem O
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipotese em
que serd considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das aliquotas
aplicaveis.

De acordo com o disposto no art. 149, § 1°-A, da Constituicdo Federal, ressalte-se, havera a
instituicdo de contribuicdo ordindria de aposentados e pensionistas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para custeio de regime proprio de previdéncia social, incidente sobre o valor



dos proventos e pensdes que superem o saldrio minimo (e, pois inferiores ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social) quando houver déficit
atuarial no respectivo regime proprio. Nesse caso, a contribuicdo devera ser instituida mediante
lei.

O § 4° do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103/2019, assim, traz a hipdtese da contribuicédo
regular dos aposentados e pensionistas da Unido, independentemente da existéncia de déficit
atuarial no sistema, que incidird apenas sobre a parcela dos proventos de aposentadoria ou
pensdo que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, considerando-se, outrossim, a totalidade do valor do beneficio para fins de
definicdo das aliquotas aplicaveis, conforme as faixas trazidas pelos incisos do § 1°.

Art. 12 A Unido instituird sistema integrado de dados relativos as remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constituicao
Federal, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da Constituicdo
Federal e as remuneracdes, proventos de inatividade e pensao por morte decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, em interacdo com outras bases de
dados, ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanca e transparéncia e o
cumprimento das disposicdes estabelecidas nos incisos XI e XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgaos e entidades gestoras dos
regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere o caput disponibilizardo as informacdes
necessarias para a estruturacdo do sistema integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento
das referidas informacoes, na forma da legislacao.

§ 2°. E vedada a transmissio das informacdes de que trata este artigo a qualquer pessoa fisica ou
juridica para a pratica de atividade nao relacionada a fiscalizacdo dos regimes, dos sistemas e dos
programas a que se refere o caput.

Trata o art. 12 da Emenda Constitucional n® 103/2019 do estabelecimento de sistema integrado
de dados para conferir maior transparéncia, eficiéncia e seguranca a gestdo do sistema
previdenciario.

Estabelece o dispositivo em comento que a Unido deverd instituir (ndo se trata de uma
faculdade, mas de um dever constitucional, ja que o Constituinte Reformador optou pela expressdo
“Instituird”) sistema integrado de dados relativos as remunerac8es, proventos e pensdes dos
segurados de regimes de previdéncia (quaisquer que sejam os regimes — regimes proprios, Regime
Geral de Previdéncia Social e regimes previdéncia privada), bem como de dados relativos aos
beneficios dos programas de assisténcia social e as remuneracdes, proventos de inatividade e
pensdo por morte decorrentes das atividades militares (estaduais e federais), tendo sido
determinada, ainda, a interacdo desse sistema com outras bases de dados, ferramentas e
plataformas, com o objetivo de fortalecer sua gestdo, governanca e transparéncia, bem como o
cumprimento das disposicdes de que tratam o art. 37, XI (limita¢do da remuneracdo e subsidio dos
agentes publicos, pensdes ou outras espécies remuneratdrias, percebidos cumulativamente ou néo,
ao teto remuneratorio estabelecido pelo dispositivo para os Poderes de cada ente federativo) e XVI
(vedacdo da acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de hordrios, observado o teto remuneratdrio do servigo publico, a de dois cargos de professor, a de
um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico, e a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas).

Com tal sistema integrado, serd possivel a administracdo previdencidria verificar as hipdteses
de impossibilidade de cumulacdo de beneficios, os valores a serem levados em conta no calculo
dos beneficios, os requisitos de acesso a presta¢des como o auxilio recluséo, o saldrio familia e o
abono salarial, os valores do beneficio de pensdo por morte, entre outras, que possibilitardo maior
controle e transparéncia na gestdo dos recursos da previdéncia. O sistema possibilitard, ainda, a
verificacdo das hipdteses de impossibilidade de acumulacdo de cargos publicos, bem como a
efetiva aplicacdo do teto remuneratorio do servigo publico fixado constitucionalmente. Trata-se de
medida de fortalecimento de governanca, atribuindo maior confianca e seguranca ao sistema e ao




bom e adequado dispéndio dos recursos previdencidrios.

O § 1° do art. 12 da Emenda Constitucional n° 103/2019 determina que os entes federativos e os
orgdos e entidades gestoras dos regimes previdenciarios, programas assistenciais e dos sistemas
mencionados no caput disponibilizem as informagdes necessdrias a estruturacdo do sistema
integrado de dados, garantindo-lhes acesso ao compartilhamento das referidas informacées
(inclusive para que possam também gerir adequadamente seus sistemas), na forma da legislacéo.

Para garantir, outrossim, a privacidade e os sigilos constitucionalmente estabelecidos para os
dados pessoais e de remuneracdo dos segurados, beneficiarios de programas de assisténcia social,
militares e pensionistas (conforme determinacdo do art. 5°, X, XII e 145, § 1° in fine, da
Constituicdo Federal), o art. 12, § 2°, da Emenda Constitucional, estabeleceu que as informacdes de
que trata o artigo em comento ndo poderdo ser transmitidas a qualquer pessoa fisica ou juridica
para a prdtica ndo relacionada a fiscalizacdo dos regimes, dos sistemas e programas a que se
refere o caput. Assim, os dados do sistema integrado instituido somente poderdo ser utilizados em
acOes de governanca e fiscalizacdo dos respectivos regimes, programas e sistemas, por expressa
determinacdo constitucional.

© desta edicao [2020]
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4. ART. 13 AO ART. 23

4. Art. 13 ao Art. 23

Art. 13 Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas remuneratorias
decorrentes de incorporacio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcao
de confianca ou de cargo em comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

Trata-se o artigo 13 da Emenda Constitucional n° 103/2019 de regra de preservacao de direitos
adquiridos.

O § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n° 103/2019,
trouxe vedacdo de incorporacdo de vantagens de carater tempordrio ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianca ou cargo em comissdo a remuneracao de cargo efetivo de servidor publico.

No entanto, objetivando preservar o direito adquirido daqueles servidores que ja recebiam, de
acordo com a legislacdo entdo em vigor, parcelas remuneratdrias decorrentes da incorporacao de
vantagens de cardter temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou cargo em
comissdo na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, o seu art. 13 expressamente
ressalvou tal situacdo, permitindo a percepcdo desses valores.

Art. 14 Vedadas a adesdo de novos segurados e a instituicdo de novos regimes dessa natureza, os
atuais segurados de regime de previdéncia aplicavel a titulares de mandato eletivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo, por meio de opcdo expressa formalizada no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
retirar-se dos regimes previdenciarios aos quais se encontrem vinculados.

§ 1°. Os segurados, atuais e anteriores, do regime de previdéncia de que trata a Lei n° 9.506, de 30 de
outubro de 1997, que fizerem a opcdo de permanecer nesse regime previdenciario deverdo cumprir
periodo adicional correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribuicdo que faltaria para
aquisicdo do direito a aposentadoria na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e
somente poderdo aposentar-se a partir dos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta

e cinco) anos de idade, se homem.

§ 2° Se for exercida a opcdo prevista no caput, sera assegurada a contagem do tempo de
contribuicdo vertido para o regime de previdéncia ao qual o segurado se encontrava vinculado, nos
termos do disposto no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 3°. A concessdo de aposentadoria aos titulares de mandato eletivo e de pensdo por morte aos
dependentes de titular de mandato eletivo falecido sera assegurada, a qualquer tempo, desde que
cumpridos os requisitos para obtencao desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislacio vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a concessio da aposentadoria ou da pensdo por morte.

§ 4°. Observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do art. 201 da Constituicio Federal, o tempo de
contribuicdo a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, assim
como o tempo de contribuicdo decorrente das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, que tenha sido considerado para a concessao de beneficio pelos regimes a que se
refere o caput nao podera ser utilizado para obtencdo de beneficio naqueles regimes.




§ 5°. Lei especifica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio devera disciplinar a regra de
transicdo a ser aplicada aos segurados que, na forma do caput, fizerem a opcdo de permanecer no
regime previdenciario de que trata este artigo.

A nova redacdo do art. 40, § 13, da Constituicao Federal, dispde que aos detentores de mandatos
eletivos aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social.

Outrossim, ndo houve a extin¢do dos regimes de previdéncia dos titulares de mandato eletivo
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios (como o Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, instituido pela Lei n° 9.506/1997, regime de previdéncia aplicavel aos Senadores,
Deputados Federais e seus suplentes), tendo sido deferida a seus participantes, pelo art. 14 da
Emenda Constitucional n° 103/2019, a possibilidade de expressar sua op¢ao, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data de entrada em vigor da referida Emenda, de retirar-se dos
regimes previdenciarios a que se encontrem vinculados (e, consequentemente, ingressarem no
Regime Geral de Previdéncia Social), assegurando-se a contagem do tempo de contribuicdo vertido
para o regime de previdéncia ao qual o segurado encontrava-se vinculado (art. 14, § 2°, da Emenda
Constitucional). No caso de contagem reciproca do tempo de contribuicdo, que ocorrera se o
segurado fizer a opcdo pela retirada do regime ao qual se encontra vinculado, ingressando no
Regime Geral de Previdéncia Social, deverd ser observada a compensa¢do financeira entre o0s
regimes, na forma prevista no art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal.

Tendo em vista a disposi¢do mencionada do art. 40, § 13, da Lei Maior, o art. 14, caput, da
Emenda Constitucional n® 103/2019, em norma de refor¢o, vedou a adesdo de novos segurados a
regimes de previdéncia de detentores de mandatos eletivos, bem como a instituicdo de novos
regimes dessa natureza, ja que agora, por expressa determinacdo constitucional, os detentores de
mandatos eletivos deverdo ficar vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

O § 1° do art. 14, da Emenda Constitucional, é destinado aos segurados do Plano de Seguridade
Social dos Congressistas, instituido pela Lei n°® 9.506/1997, estabelecendo que os segurados que
permanecerem em tal regime deverdo cumprir periodo adicional correspondente a 30% (trinta
por cento) do tempo de contribuicdo que faltaria para a aquisicdo do direito a aposentadoria na
data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, tendo sido estabelecida, ainda, a idade
minima de aposentadoria em sessenta e cinco anos para o homem e sessenta e dois anos de idade
para a mulher (atualmente, segundo a Lei n® 9.506/1997, tal idade encontra-se fixada em 60 anos,
para homens e mulheres — art. 2°, I, “b”, e art. 2°, II, “b”).

O § 3° do art. 14, da Emenda Constitucional n® 103/2019, traz regra de preservacdo do direito
adquirido, estabelecendo que a concessdo de aposentadoria aos titulares de mandato eletivo e de
pensdo por morte aos dependentes de titular de mandato eletivo falecidos serd assegurada se o0s
requisitos para sua obtencdo estiverem cumpridos (integralmente, frise-se) até a data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional, observando-se o principio tempus regit actum, ou seja, com 0S
critérios da legislacdo vigente a época do atendimento dos requisitos necessarios a obtencdo do
beneficio.

Prevé o art. 14, § 4° da Emenda Constitucional que, se houve a concessdo de beneficio por
regime de previdéncia aplicavel a titular de mandato eletivo (de qualquer ente federativo),
utilizando-se, para a concessdo de tal beneficio, o tempo de contribuicdo a regime proprio de
previdéncia social ou ao Regime Geral de Previdéncia Social, assim como o tempo de contribuicdo
decorrente das atividades militares dos militares dos Estados, do Distrito Federal, e dos integrantes
das Forcas Armadas, tal tempo de contribuicdo ndo poderad ser utilizado para a obtencdo de
beneficios nos regimes préprios de previdéncia social ou no Regime Geral de Previdéncia Social,
observadas, outrossim, as disposi¢des relativas a contagem reciproca e compensacdo financeira
entre regimes, trazida pelos §§ 9° e 9°-A, do art. 201, da Constituicdo Federal.

O § 5° do art. 14 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 prevé a necessidade de que lei
especifica do respectivo ente federativo venha disciplinar a regra de transicdo a ser aplicada aos
segurados que optem por permanecerem nos regimes previdencidrios aplicdveis a detentores de



mandatos eletivos (tendo em vista que o § 1° do art. 14 da Emenda Constitucional somente
estabeleceu tal regra no &mbito da Unido).

Art. 15 Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a aposentadoria quando forem preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;
e

II - somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes, equivalente a 86 (oitenta e
seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1°. A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacao a que se refere o inciso II do caput sera acrescida
a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem.

§ 2°. A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de
pontos a que se referem o inciso II do caput e o § 1°.

§ 3°. Para o professor que comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao, se
mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, em efetivo exercicio das funcdes de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, o somatério da idade e do tempo de
contribuicdo, incluidas as fracdes, serda equivalente a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91
(noventa e um) pontos, se homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um)
ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se
mulher, e 100 (cem) pontos, se homem.

§ 4°. O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera apurado na forma
da lei.

O art. 15 da Emenda Constitucional n° 103/2019 estabelece regra de transicdo para
aposentadoria por tempo de contribuicdo (que no novo sistema nio mais existe) dos segurados
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda, regra
essa que é baseada em um sistema de pontos, calculados mediante a somatoria do tempo de
contribuicdo com a idade do segurado, mediante um sistema de pontos. Dessa forma, além do
tempo minimo de contribuicdo (que era o requisito anteriormente trazido pelo artigo 201, § 7°, I,
da Constituicdo Federal, que previa a aposentadoria por tempo de contribuicdo, modalidade esta
que foi extinta pela nova redacdo dada ao dispositivo), o segurado, segundo a regra de transicao
estabelecida, deverd somar um determinado numero de pontos para a obtencdo de sua
aposentadoria.

De acordo com caput do artigo em comento, tais segurados poderdo se aposentar quando
preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos: I) trinta anos de contribuicdo, se mulher,
e trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem; II) somatério da idade e do tempo de
contribuicdo, incluidas as frac¢Ges, equivalente a oitenta e seis pontos, se mulher, e noventa e seis
pontos, se homem, observando-se que, segundo o § 1° do mesmo artigo 15 da Emenda
Constitucional n° 103/2019, havera o acréscimo da pontuacdo em um ponto por ano, a partir de 1°
de janeiro de 2020, até que se atinja o limite de cem pontos, para a mulher (o que ocorrerd em 1°
de janeiro de 2033), e de cento e cinco pontos, para o homem (o que ocorrerd em 1° de janeiro de
2028).

Assim, de acordo com essa regra de transicdo trazida pelo art. 15 da Emenda Constitucional n°
103/2019, fica fixado, pelo inciso I do caput, um tempo minimo de contribuicdo (trinta anos para as
mulheres e trinta e cinco anos para os homens), sendo que, completado tal tempo minimo, o
segurado poderd se aposentar quando completar a pontuacdo, decorrente do somatorio de seu
tempo de contribuicdo com sua idade, exigida pelo inciso II do caput (oitenta e seis pontos para a
mulher e noventa e seis pontos para o homem). Nesse caso, por exemplo, um segurado do sexo
masculino com trinta e cinco anos de contribuicdo poderia se aposentar aos sessenta e um anos de




idade (o que é uma idade menor do que a regra geral para os trabalhadores urbanos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, estabelecida em sessenta e cinco anos para os homens,
conforme art. 201, § 7°, I, da Constituicao Federal).

O exemplo supra, porém, s6 é valido para uma aposentadoria que tenha seus requisitos
preenchidos até 31 de dezembro de 2019. Isso porque o § 1° do art. 15 da Emenda Constitucional
estabeleceu regra de acréscimo de pontuacdo necessdria para aposentadoria, a partir de 1° de
janeiro de 2020, determinando o acréscimo de um ponto por ano, até o limite de cem pontos para
as mulheres e cento e cinco pontos para os homens. Dessa forma, a partir de 1° de janeiro de 2020,
a pontuacdo exigida serd de oitenta e sete pontos para as mulheres e noventa e sete pontos para o0s
homens; a partir de 1° de janeiro de 2021, a pontuacdo necessaria para aposentadoria, nessa regra
de transicdo, serd de oitenta e oito pontos para as mulheres e noventa e oito pontos para 0s
homens; e assim sucessivamente, até que se atinjam os limites estabelecidos pelo § 1° do art. 15 da
Emenda, de cem pontos para a mulher (a ser atingido em 1° de janeiro de 2033) e de cento e cinco
pontos para o homem (a ser atingido em 1° de janeiro de 2028).

O § 2° do art. 15 da Emenda Constitucional estabelece a forma de contagem da idade e do tempo
de contribuicdo para o calculo somatoério dos pontos, determinando que essa seja feita em dias, de
forma a aproveitar também as fragdes.

O art. 15, § 3° da Emenda Constitucional n°® 103/2019, estabelece regra de transicdo para 0s
professores segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, também baseada no sistema de
pontos. Dessa forma, o professor devera comprovar vinte e cinco anos de contribuicéo, se mulher,
ou trinta anos de contribuicdo, se homem, exclusivamente em efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio (reduziu-se, pois, o tempo de
contribuicdo minimo em cinco anos), e pontuac¢do decorrente da soma do tempo de contribuicéo e
da idade, incluidas as fragdes, fixada em oitenta e um pontos, se mulher, e noventa e um pontos, se
homem. Também foi estabelecido pelo art. 15, § 3°, da Emenda Constitucional, o acréscimo de um
ponto a cada ano, para o homem e para a mulher, a partir de 1° de janeiro de 2020, até que se
atinja o limite de noventa e dois pontos para a mulher (o que ocorrerd em 1° de janeiro de 2030) e
de cem pontos para o homem (o que ocorrera em 1° de janeiro de 2028).

O § 4° do art. 15 da Emenda Constitucional dispGe que o valor das aposentadorias concedidas
com fundamento na regra de transicdo contida nesse artigo devera ser apurado na forma da lei.
Ressalte-se o disposto no art. 26 da Emenda Constitucional, que estabelece a forma de cédlculo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social até que sobrevenha lei que venha a fazé-lo.

Art. 16 Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional fica assegurado o direito a aposentadoria quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;
e

II -idade de 56 (cinquenta e seis) anos, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos, se homem.

§ 1°. A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso II do caput sera acrescida de 6
(seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem.

§ 2°. Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, o tempo de contribuicdo e aidade de
que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo reduzidos em 5 (cinco) anos, sendo, a partir de
1° de janeiro de 2020, acrescidos 6 (seis) meses, a cada ano, as idades previstas no inciso II do caput, até
atingirem 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem.

§ 3°. O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera apurado na forma
da lei.




O art. 16 da Emenda Constitucional n° 103/2019 trouxe outra regra de transi¢cdo para preservar
a expectativa legitima de direito daqueles que esperavam se aposentar por tempo de contribuicéo,
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, exigindo, além do tempo minimo de
contribuicdo, idade minima para a obtencdo da aposentadoria (idade minima essa, evidentemente,
diferenciada em relacdo a nova regra geral, ja que se trata de regra de transi¢do para aqueles que
ja participavam do sistema e tém uma expectativa de direito a ser preservada).

De acordo com o caput do art. 16 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, sera concedida
aposentadoria ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que preencher
cumulativamente os seguintes requisitos: I) trinta anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta e
cinco anos de contribuigdo, se homem; II) idade de cinquenta e seis anos, se mulher, e sessenta e
um anos, se homem.

0 § 1° do art. 16 da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz regra de aumento da idade minima
estabelecida no inciso II do caput, a partir de 1° de janeiro de 2020, a qual serd acrescida seis
meses a cada ano, até atingir o limite (que é coincidente com a regra geral de aposentadorias
voluntarias do Regime Geral de Previdéncia Social, estabelecido pelo art. 201, § 7°, da Constituicado
Federal) de sessenta e dois anos de idade para as mulheres (0o que acontecera em 1° de janeiro de
2031) e de sessenta e cinco anos de idade para os homens (o que acontecera em 1° de janeiro de
2027).

O art. 16, § 2°, da Emenda Constitucional, estabelece regra de transicdo para a aposentadoria
por tempo de contribuicdo dos professores filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social que
comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio. Nesses casos, o tempo de contribuicdo e a idade
previstos no caput sofrerdo reducdo de cinco anos, aplicando-se, outrossim, o acréscimo de seis
meses a cada ano na idade minima, a partir de 1° de janeiro de 2020, conforme previsto no § 1°,
mas até atingir-se o limite de cinquenta e sete anos para a mulher e sessenta anos para o homem
(que sdo as idades minimas previstas na regra geral para professores do regime Geral de
Previdéncia Social, trazida pelo art. 201, § 8°, da Constitui¢do Federal).

Por fim, o § 3° do art. 16 da Emenda Constitucional n° 103/2019 dispde que o valor das
aposentadorias concedidas com fundamento na regra de transicdo contida nesse artigo devera ser
apurado na forma da lei. Anote-se, outrossim, o disposto no art. 26 da Emenda Constitucional, que
estabelece a forma de cdlculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social até que
sobrevenha lei que venha a fazé-lo.

Art. 17 Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional e que na referida data contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de
contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribuicao, se homem, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;
e

IT - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que,
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de
contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem.

Paragrafo unico. O beneficio concedido nos termos deste artigo tera seu valor apurado de acordo
com a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneracdes calculada na forma
da lei, multiplicada pelo fator previdencidrio, calculado na forma do disposto nos §§ 7° a 9° do art. 29
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

O art. 17 da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz regra de transicdo destinada ao segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de sua entrada em vigor, novamente
buscando preservar a expectativa legitima de direito daqueles que estavam muito préximo de se
aposentar por tempo de contribuicdo no &mbito deste Regime. E a denominada regra de transicio




com “pedagio de 50%”.

Desta forma, caso na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019, a
segurada mulher contar com mais de 28 (vinte e oito anos) de contribuicdo e o segurado homem
contar 33 (trinta e trés) anos de contribuicdo, ficam-lhes assegurado o direito a aposentadoria
quando alcangarem 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuigdo, se homem, e cumprirem, cumulativamente, o periodo adicional correspondente a
50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda, faltaria para o
atingimento dos 30 (trinta) ou 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, respectivamente.

A titulo de exemplo, para uma mulher que contar com 28 anos de contribuicdo na data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 103/2019, neste momento, lhe faltardo 2 (dois) anos
para alcancar o tempo de 30 (trinta) anos de tempo de contribuic¢do. Desta forma, tratando-se de
“pedéagio de 50%”, o periodo adicional a ser cumprido serd de 1 (um ano), ou seja, 50% dos 2 (dois)
anos que faltavam. Portanto, poderd se aposentar pela regra de transicdo quando completar 31
anos de contribuicdo, sem que tenha que alcancar qualquer idade minima para tal finalidade.

E justamente por se dispensar o atingimento de idade minima é que o pardgrafo unico do
dispositivo em comento (art. 17) determina que o valor do beneficio sera apurado com base média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das remuneracdes calculada na forma da lei, ou
seja, transitoriamente nos termos do caput do art. 26 da Emenda Constitucional, multiplicada pelo
fator previdencidrio, calculado na forma do disposto nos §§ 7° a 9° do art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, preservando-se o mecanismo atuarial do regime juridico em relacdo ao qual se
estd autorizando na transicao.

Art. 18 O segurado de que trata o inciso I do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
podera aposentar-se quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e
IT - 15 (quinze) anos de contribuicado, para ambos os sexos.

§ 1°. A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da mulher, prevista no inciso I
do caput, sera acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

§ 2°. O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

O art. 18 da Emenda Constitucional n° 103/2019 também traz regra de transicdo destinada ao
segurado ja filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de sua entrada em vigor, mas,
nesta hipdtese, preservando a expectativa legitima daqueles que esperavam se aposentar por
idade, mantendo-se praticamente inalteradas as regras do atual beneficio de aposentadoria por
idade destinada ao trabalhador urbano.

O § 1° do art. 18 excepciona esta manutencdo das regras quanto as mulheres, que, a partir de 1°
de janeiro de 2020, terdo a idade acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até atingir o limite de 62
(sessenta e dois) anos de idade, alcancando, assim, mesma idade da regra permanente prevista
pelo inciso I do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal.

Por fim, o § 2° do art. 18 disp8e que o valor das aposentadorias concedidas com fundamento na
regra de transicdo contida nesse artigo deverd ser apurado na forma da lei, atraindo, portanto, a
aplicacdo do disposto no art. 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019, que estabelece a forma de
calculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social até que sobrevenha lei que venha a
fazé-lo.

Art. 19 Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se refere o inciso I do § 7° do art.
201 da Constituicido Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ap6s a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de




contribuicao, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de contribuicio, se homem.

§ 1°. Até que lei complementar disponha sobre a reducido de idade minima ou tempo de
contribuicdo prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sera concedida aposentadoria:

I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 (quinze) anos
de contribuicéo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20 (vinte) anos de
contribuicdo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicao;

II - ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio e tenha 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem.

§ 2°. O valor das aposentadorias de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

O art. 201, § 7°, 1, da Constituicao Federal trata da aposentadoria voluntdria dos trabalhadores
urbanos no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social. Estabelece tal disposicdo constitucional
que sera concedida aposentadoria, nos termos da lei, aos sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuicdo,
em norma, assim, de eficdcia limitada, carecendo de integracao legislativa.

Dessa forma, o art. 19 da Emenda Constitucional n° 103/2019 dispde que, até que seja editada lei
dispondo sobre o tempo de contribuicdo a que se refere a norma do art. 201, § 7°, I, da Constituicdo
Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social, apds a data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional, serd aposentado se cumpridos os requisitos de idade fixados no art.
201, § 7°, 1, da Lei Maior (sessenta e cinco anos para os homens e sessenta e dois anos para as
mulheres), além de tempo minimo de contribuicéo, que foi fixado em vinte anos para os homens e
quinze anos para as mulheres. Assim, até a entrada em vigor da lei exigida para integracdo do art.
201, § 7° I, da Constituicdo Federal, o tempo minimo de contribuicdo para aposentadoria do
segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional sera aquele fixado no caput do art. 19 da Emenda.

Reitere-se, conforme ja explicitado nos comentdrios ao inciso II do § 7° do art. 201 da
Constituicdo Federal, que o art. 19 ndo se aplica aos trabalhadores rurais, de modo que as idades e
tempo de exercicio de atividade rural para obtencdo de aposentadoria por estes trabalhadores ndo
foram alterados pelo Constituinte Reformador.

Ja o art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal, estabelece que lei complementar poderd prever
idade minima e tempo de contribuicio distintos da regra geral para concessdo de aposentadorias
para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social com deficiéncia (inciso I) ou cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associacdo destes agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo (inciso II). Por sua vez, o art. 201, § 8° da Constituicdo Federal,
determina, no Ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a reducdo em cinco anos do requisito
de idade minima para aposentadoria dos professores que comprovem tempo de efetivo exercicio
das func¢6es de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, tempo esse a ser
fixado em lei complementar. Nota-se que as normas constitucionais citadas sdo normas de eficacia
limitada, exigindo integracdo legislativa para que possam produzir a totalidade de seus efeitos.




Nesse sentido, o art. 19, § 1°, vem estabelecer as idades e os tempos de contribuicdo minimos a
serem observados para a concessdo das aposentadorias dos segurados que comprovem o exercicio
de atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacdo destes agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo
(inciso I), bem como para os professores que comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes
de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio (inciso II), até que seja
editada a lei complementar exigida tanto pelo § 1° como pelo § 8° ambos do art. 201 da
Constituicdo Federal, possibilitando, assim, a aplicacdo de suas regras.

No que toca aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo destes agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo, a disposi¢do transitéria remete a Lei n°
8.213/1991, em seus artigos 57 e 58, que divide tais atividades em trés faixas distintas, a exigirem
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, sendo que a relacdo dos agentes nocivos sera
definida pelo Poder Executivo. Quando se tratar de atividade especial de quinze anos de
contribuicdo, a idade minima para aposentadoria sera de cinquenta e cinco anos de idade (art. 19,
§ 1° 1, a); quando se tratar de atividade especial de vinte anos de contribuicdo, a idade minima
para aposentadoria sera de cinquenta e oito anos de idade (art. 19, § 1°, I, b); por fim, quando se
tratar de atividade especial de vinte e cinco anos de contribuicdo, a idade minima para
aposentadoria sera de sessenta anos de idade. Dessa forma, a norma transitdria constante do art.
19, § 1° I, da Emenda Constitucional, para apuracdo do tempo de contribuicio minimo de
atividade especial remete aos critérios da Lei n® 8.213/1991, fixando as idades minimas conforme o
tempo de contribuicdo minimo.

Quanto aos professores, para a aposentadoria especial, é exigida a comprovacdo de vinte e
cinco anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, quando, entdo, as mulheres poderdo se
aposentar aos cinquenta e sete anos de idade e os homens aos sessenta anos de idade.

Ressalte-se que, para as pessoas com deficiéncia (também mencionadas no art. 201, § 1°, da
Constituicdo Federal), a regra transitdria consta do art. 22 da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
que remete a aplicacgdo, até nova disciplina legislativa, da Lei Complementar n° 142/2013.

Finalmente, o § 2° do art. 19 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 dispde que o valor das
aposentadorias de que trata esse artigo serd apurado na forma da lei. Ressalte-se que, até que haja
a disposicao legislativa, aplica-se o disposto no art. 26 da Emenda Constitucional.

Art. 20 O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I-57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;
IT - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

IIT - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicio referido no inciso
II.

§ 1°. Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os
sexos, os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2°. O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

I - em relacio ao servidor publico que tenha ingressado no servico piblico em cargo efetivo até 31




de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opcdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal, a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 8° do art. 4°; e

IT - em relacdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, ao valor apurado na forma da lei.

§ 3°. O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo nao sera inferior ao
valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e sera reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°;

IT - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipé6tese prevista no
inciso II do § 2°.

§ 4°. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.

O art. 20 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 apresenta uma regra de transicdo aplicavel
tanto ao RGPS como para os servidores publicos federais.

O segurado poderd optar sempre pela regra que lhe seja mais favoravel, considerando as
opcdes contidas na EC n°® 103/2019. Trata-se de uma decisdo individual, pois hd regras que
permitem uma aposentadoria com idade menor, mas mudam a sistematica de cdlculo. E ha regras
que preservam a sistemaética de calculo anterior, mas exigem idades mais elevadas. E justamente a
hipdtese contemplada nesse dispositivo. E importante destacar que o segurado ou o servidor
publico também podem optar pela regra nova, se ela for mais favoravel que as regras de transi¢cdo
disponiveis, considerando sua situagado individual.

A regra de transicdo desse dispositivo estabelece a possibilidade de o servidor publico federal e
do segurado do RGPS se aposentarem, utilizando as regras de calculo previstas no regime anterior
a ECn®103/2019, desde que cumpram uma idade minima, fixada em 57 anos para as mulheres e 60
anos para os homens e o tempo minimo de contribuicdo com um tempo adicional de contribuicdo
equivalente ao tempo faltante na data de entrada em vigor da EC n° 103/2019.

A regra vai beneficiar especialmente os servidores e segurados que ja contam com bastante
tempo de contribuicdo e tinham expectativa de se aposentar com proventos integrais (§ 3°, inciso I)
ou, no caso do RGPS, com 100% da média das contribuic¢des, utilizando a regra 86/96 prevista no
artigo 29-C da Lei n° 8.213, de 1991, isto é, aposentadoria de 100% sem utilizacdo do fator.

Para esses servidores e segurados, sdo possiveis dois cendrios. Se j4 contavam, na data de
entrada em vigor da PEC, com 30 anos ou mais de contribuigdo, no caso das mulheres, e 35 anos ou
mais de contribuicdo, no caso dos homens, bastard atingir as idades minimas previstas no inciso I
para requererem sua aposentadoria. Se o servidor e segurado ainda ndo haviam completado o
tempo minimo de contribuicdo, deverdo cumprir a um tempo adicional de contribuicdo,
equivalente ao tempo faltante. Na pratica, trata-se de um pedégio de 100% do tempo faltante de
contribuicdo na data de entrada em vigor da Emenda. Assim, para uma servidora com 28 anos e 5
meses de contribuicdo, serd necessdrio cumprir um periodo adicional de 1 ano e 7 meses. Ela so
podera se aposentar ao atingir 31 anos e 7 meses de contribuicdo e completar a idade minima de
57 anos. Para um segurado do RGPS com 31 anos e 2 meses de contribuicdo, serd necessario
cumprir o periodo adicional de 3 anos e 10 meses, podendo ele se aposentar quando completar 38
anos e 10 meses de contribuicdo, desde que tenha 60 anos de idade.

Se o servidor ingressou até a entrada em vigor da EC n° 41/2003 se aposentara com proventos
integrais (§ 2°, inciso I). Para os demais servidores, o inciso II do § 2° determina que o calculo se
dara nos termos da lei. Até que a referida lei seja editada, aplica-se o disposto no artigo 26 da EC n°




103/19.

Pelo inciso I do § 3° do artigo 26, o servidor que ingressou apds entrada em vigor da EC n° 41/03
terd seu beneficio calculado com 100% da média dos saldrios de contribuicdo. Para os servidores
que ingressaram antes da instituicdo de regime de previdéncia complementar, a média dos
saldrios de contribuicdo ndo estard limitada ao teto do RGPS, nos termos do § 1° do artigo 26. Para
os servidores que ingressaram apds a instituicdo de regime de previdéncia complementar, ou para
aqueles que ingressaram antes, mas optaram por esse regime, o beneficio serd de 100% da média
dos salarios de contribuicio, limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

Para o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, aplica-se também a regra de cdlculo do
inciso I do § 3° do artigo 26: 100% da média dos saldrios de contribuicdo, nesse caso sempre
limitados ao teto do RGPS.

O reajuste dos beneficio segue a sistematica anterior: para o servidor que ingressou até a
entrada em vigor da EC n°® 41/03 e teve seu beneficio calculado com base no inciso I do § 2°, aplica-
se a sistemdtica de reajuste do art. 7° da referida emenda: “serdo revistos na mesma proporcao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei”. Para os demais servidores e segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, o beneficio serd revisto com a aplicacdo dos indices
utilizados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

No caso dos professores, a idade e tempo de contribuicdo sdo reduzidos em 5 anos, ficando em
52 anos de idade para a professora, desde que cumprido 25 anos de tempo de contribuicdo na
atividade de magistério e adicional de 100% do tempo faltante na data da entrada em vigor da
Emenda. Para o professor, a idade serd de 55 anos, desde que cumprido 25 anos de tempo de
contribuicdo na atividade de magistério e adicional de 100% do tempo faltante na data da entrada
em vigor da Emenda. O calculo do beneficio segue a mesma regra dos demais servidores publicos
federais.

O dispositivo aplica-se apenas aos servidores publicos federais. Para os servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios estdo mantidas as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n° 41/2003, enquanto néo
promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proéprio de
previdéncia social.

Art. 21 O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacao, desde que cumpridos, no caso do servidor, o
tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, poderdao aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de
contribuicdo e o tempo de efetiva exposicao forem, respectivamente, de:

I - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicao;
IT - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e
III - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao.

§ 1°. A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de
pontos a que se refere o caput.

§ 2°. O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.




§ 3°. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicio a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional
ou ocupacdo, na forma do § 4°-C do art. 40 da Constituicio Federal, as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nao
promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia
social.

Trata-se de regra de transicdo especifica para os servidores publicos federais que exercem suas
atividades com exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes. Os agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos sdo os agentes
insalubres, assim caracterizados pela legislacdo previdencidria. Para mais detalhes, remetemos
aos comentarios do § 4°-C do artigo 40.

Os servidores publicos federais ndo contam com lei especifica nesse tema. Por for¢ca da sumula
vinculante n° 33 do STF, até a edicdo da lei complementar prevista na CF aplicam-se as disposicoes
da Lei n° 8.213, de 1991. Agora, além do disposto nos artigos 57 e 58 da referida Lei, aplica-se o
disposto na EC n° 103/2019.

A regra transitoria da EC n°® 103/2019 prevé que os servidores publicos federais poderdo se
aposentar aos 60 anos, desde que comprovados 25 anos de tempo de exposicdo aos agentes
nocivos, além do tempo minimo de contribuicdo e de servico publico (art. 10, § 2° e inciso II).

A presente regra de transicdo inadvertidamente usa o mesmo critério aplicavel ao RGPS,
dependendo da agressividade do agente e de seu enquadramento. Ocorre que, até a presente data
(trata-se de uma regra de transicdo, isto é, voltada para situacOes pretéritas), ndo ha atividades
desempenhadas por servidores publicos federais enquadraveis nas hipdteses de aposentadoria
especial aos 15 ou 20 anos de exposicdo. O Decreto n° 3.048/99 estabelece, no anexo IV, as
atividades de mineracdo subterrdnea e extracdo de asbestos (amianto) como atividades
enquadraveis com esses periodos reduzidos. Ndo temos conhecimento de servidores publicos
federais exercendo atividades de mineracdo subterranea ou extragdo de asbestos e fabricacdo com
este material.

Assim, todas as situagdes que exponham os servidores a agentes nocivos serdo aquelas que
permitem a aposentadoria aos 25 anos de atividade especial. Nos parece, portanto, que apenas o
inciso III deste dispositivo sera aplicado na pratica.

Tal como as outras regras de transi¢cdo aplicaveis aos servidores publicos federais, sdo exigidos
também o minimo de 20 anos de servi¢o publico e 5 anos na atividade da aposentadoria.

Quanto a regra de transicdo, a mesma prevé a somatoria da idade e do tempo de contribuicao,
que devera atingir 86 pontos. Os pontos sdo contados considerando os dias. Portanto, cada ponto
representa 365 dias, somando idade e tempo de contribuicao.

O tempo de contribuicdo ndo precisa ser exercido exclusivamente em atividades especiais.
Desde que cumprido o tempo minimo de 25 anos de atividade especial, podera ser somado tempo
de contribuicdo sem exposicdo a agentes nocivos para atingir a pontuacéo exigida. Por exemplo:
um servidor foi exposto a um agente quimico acima dos limites de tolerancia no exercicio da sua
atividade no periodo de 28 anos. Além desse periodo, tem 3 anos de contribui¢do vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social. Podera somar esse periodo emitindo uma certiddo de tempo
de contribuicdo e contard com 31 anos de contribuicdo. Aos 55 anos terd atingida somatoria de
pontos exigida (86 pontos).

Diferentemente das demais regras de pontos, a pontuacdo desse dispositivo permanece fixa. A
somatoria permanecerd em 86 pontos até o encerramento da sua vigéncia. Isso tornara a referida
regra aplicavel por muitos anos, ja que a regra permite a reducdo significativa da idade minima de
60 anos, prevista na regra transitoria (art. 10, § 2°, inciso II). Um servidor que tenha iniciado suas
contribuicdes cedo podera se aposentar nessa modalidade de aposentadoria, utilizando a regra de




transicdo, com pouco mais de 50 anos.

Por outro lado, cabe a Administracdo Publica Federal eliminar as atividades consideradas
nocivas a saude. A adocdo das corretas técnicas de protecdo, que elimine o agente nocivo ou
reduza a exposicdo para niveis ndo agressivos, afasta o direito & concessdo da aposentadoria
especial, como ja reconheceu o STF no julgamento do ARE 664.335/SC. Relevante lembrar que a
aposentadoria especial é um beneficio excepcional e ndo constitui vantagem para o trabalhador.
Sua concessdo significa que o mesmo, servidor publico ou vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social, trabalhou por muitos anos com efetiva exposicdo a um agente nocivo que
cientificamente tem a capacidade de afetar sua saude. A eliminacdo dessas condicdes de trabalho,
além de ser um dever ético do Estado, afastara aposentadorias precoces dos servidores publicos
federais pela aplicacdo desse dispositivo.

O dispositivo aplica-se apenas aos servidores publicos federais. Para os servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios estdo mantidas as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n° 41/2003, enquanto ndo
promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.

Art. 22 Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso I do § 1° do art. 201 da Constituicido Federal,
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do
servidor publico federal com deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social, desde que
cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico
publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, sera concedida na
forma da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de calculo dos
beneficios.

Paragrafo unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com deficiéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

O § 4°-A do art. 40, da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°
103/2019, alterou a disciplina constitucional acerca da aposentadoria dos servidores publicos com
deficiéncia vinculados a regime proprio de previdéncia social, introduzindo a necessidade de
prévia avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar (vide
comentdarios ao art. 40, § 4°-A). Ademais, foi especificado, em relacdo ao texto anterior, o que
seriam os “requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria”, consistindo,
agora por expressa disposicdo constitucional, em idade e tempo de contribuicdo diferenciados.

Da mesma forma, o art. 201, § 1°, I, da Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe deu a
Emenda Constitucional n® 103/2019, alterou o regramento constitucional para a aposentadoria de
pessoas com deficiéncia vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social, igualmente prevendo a
necessidade de prévia avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, bem como especificando que o tratamento diferenciado as pessoas com
deficiéncia consistird em estabelecimento, por lei complementar (federal, conforme se depreende
do art. 24, XII e XIV, da Lei Maior), de idade e tempo de contribuicdo diferenciados em relacédo a
regra geral.

Outrossim, como o referido art. 40, § 4°-A, e o art. 201, § 1°, I, da Constituicdo Federal, preveem
a necessidade de lei complementar (do respectivo ente federativo no caso dos regimes proprios de
servidores publicos, e federal, no caso do Regime Geral de Previdéncia Social) para o
estabelecimento desse tratamento diferenciado para a pessoa com deficiéncia, faz-se necessario
que sejam fixados, até que tais leis sejam editadas, os critérios a serem aplicados para os
servidores com deficiéncia.

O art. 22 da Emenda Constitucional n° 103/2019 vem justamente promover tal regulamentacao.
Dessa forma, segundo o caput do art. 22 da Emenda Constitucional, até que sobrevenha a lei




disciplinando o disposto no art. 40, § 4°A, e no art. 201, § 1° I, da Constituicdo Federal, a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do
servidor publico federal com deficiéncia, vinculado a regime préprio de previdéncia social, sera
concedida na forma da Lei Complementar n° 142/2013, inclusive quanto aos critérios de calculo
dos beneficios. No que toca aos servidores publicos federais com deficiéncia vinculados a regime
proprio de previdéncia, outrossim, é exigido também o tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e de cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria.

No que toca aos servidores com deficiéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
vinculados a regime proprio de previdéncia, até que sejam promovidas as alteracdes na respectiva
lei que regula o regime préprio de previdéncia social, aplicam-se as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Art. 23 A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por
cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1°. As cotas por dependente cessardao com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos
demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o
numero de dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2°. Na hipoétese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, até o limite maximo
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

II - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para o valor que supere o limite
maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3°. Quando nao houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave,
o valor da pensdao sera recalculado na forma do disposto no caput e no § 1°.

§ 4°. O tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas individuais por dependente até a perda
dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualificacio e as condicdes necessarias para
enquadramento serdo aqueles estabelecidos na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5°. Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, sua condicido pode
ser reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por meio de avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada revisido peridodica na forma da legislacao.

§ 6°. Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensio por morte, exclusivamente o enteado
e o menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econdmica.

§ 7°. As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislacdo vigente na data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma da lei para o Regime Geral de
Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia social da Uniao.

§ 8°. Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

O art. 23 da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz as regras de cdlculo e de duracgdo das
pensdes por morte a serem concedidas a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de servidor publico federal (vinculado, pois, ao regime préprio da Unido).




A regra estabelecida pelo caput do art. 23 é a de que tal beneficio serd equivalente a uma cota
familiar de cinquenta por cento do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor (no
caso de falecimento de segurado do Regime Geral ou servidor federal j4 aposentado), ou daquela
que teriam direito se fossem aposentados por incapacidade permanente na data do ¢bito (no caso
de falecimento de segurado do Regime Geral ou servidor federal ainda ndo aposentado), acrescida
de cotas de dez pontos percentuais por dependente, até o maximo de cem por cento (nota-se, dessa
forma, que sempre o beneficio terd como valor minimo a cota de sessenta por cento do valor da
aposentadoria do segurado ou do servidor federal, j4 que haverd, para sua concessdo, ao menos
um dependente).

Devemos, outrossim, anotar que, de acordo com o disposto no art. 40, § 7°, da Constituicdo
Federal (aplicdvel aos regimes proprios de previdéncia dos servidores), bem como no art. 201, V,
da Lei Maior (aplicavel ao Regime Geral de Previdéncia Social), o beneficio de pensio por morte
ndo poderd ser inferior ao valor do saldrio-minimo quando se tratar da unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente.

De acordo com o § 1° do art. 23 da Emenda Constitucional n° 103/2019, as cotas por dependente
cessardo com a perda desta qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado
o valor de cem por cento da pensdo por morte quando o numero de dependentes remanescente for
igual ou superior a cinco. Assim, se algum dependente perder tal qualidade, na forma da lei, a cota
relativa ao valor desse dependente (dez por cento) cessard, sem acréscimo do valor dessa cota
valor as cotas dos demais dependentes; o valor total da pensdo por morte, assim, sofrerad reducéo,
exceto no caso em que o numero de dependentes remanescentes for igual ou superior a cinco, em
que serd mantido o valor de cem por cento da pensdo por morte (0 que logicamente se explica em
razdo de que, com cinco ou mais dependentes, o valor da pensdo por morte sempre sera de cem
por cento do valor da aposentadoria do segurado do Regime Geral ou do servidor federal, ou
daquela que receberiam se fossem aposentados por incapacidade permanente na data do o6bito,
conforme a regra do caput). Exemplificando, se uma pensdo era concedida a dois dependentes,
com valor de setenta por cento da aposentadoria do segurado do Regime Geral ou do servidor
federal, ou daquela que receberiam se fossem aposentados por incapacidade permanente na data
do 6bito, havendo a perda da qualidade de dependente de um dos dependentes, o valor da pensdo
ao remanescente serd de sessenta por cento da aposentadoria do segurado do Regime Geral ou do
servidor federal, ou daquela que receberia se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do 6bito; outrossim, em uma reducdo de seis para cinco dependentes, a pensdo por morte
continuard a ser paga com valor de cem por cento da aposentadoria do segurado do Regime Geral
ou do servidor federal, ou daquela que receberia se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito.

O § 2° do art. 23 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 traz regras especiais de cdlculo do
beneficio de pensdo por morte, aplicdveis & hipdtese de existir dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave. Em tal hipdtese, o valor da pensdo por morte serd
equivalente a cem por cento da aposentadoria do segurado do Regime Geral ou do servidor
federal, ou daquela que receberiam se fossem aposentados por incapacidade permanente na data
do ¢bito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e, no que
exceder a tal limite lembrando que héa possibilidade, no &mbito do regime préprio de previdéncia
dos servidores federais, de haver aposentados que percebam proventos superiores ao limite
maximo de beneficios do Regime Geral, bem como de concessdo de aposentadorias com valores
superiores a tal limite a servidores que ingressaram no servigo publico anteriormente a instituicdo
do regime de previdéncia complementar, e que optaram por ndo aderir a tal regime ou no caso de
aplicacdo de alguma regra de transicdo constante da Emenda Constitucional), serd equivalente a
uma cota familiar de cinquenta por cento acrescida de cotas de dez pontos percentuais por
dependente, até o maximo de cem por cento.

De acordo com o § 3° do art. 23 da Emenda Constitucional n° 103/2019, devera haver o recdlculo
da pensdo por morte conforme a regra geral prevista no caput e no § 1° quando ndo houver mais
dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave. Assim, o cdlculo de forma
mais benéfica previsto no § 2° do art. 23 da Emenda somente perdura enquanto existir dependente
nas condicOes que impuseram tal cdlculo.



Determina o § 4° do art. 23 da Emenda Constitucional que o tempo de duracdo da pensdo por
morte e das cotas individuais por dependente até a perda desta qualidade, o rol de dependentes, a
sua qualificacdo e as condigdes necessdrias para o enquadramento serdo aqueles estabelecidos na
Lei n° 8.213/1991. Atualmente, o rol de dependentes do segurado esta contido no art. 16 da Lei n°
8.213/1991, sendo que sua inscricdo deverd se dar na forma do Regulamento (art. 17); a cessdo do
direito a percepcdo de cota individual é regulada pelo art. 77, §§ 2°, 2°-A e 2°-B, da mesma Lei.

Note-se que, em razdo da disposicido ora em comento, o tempo de duracido da pensao por
morte e das cotas individuais por dependente até a perda desta qualidade, o rol de
dependentes, a sua qualificacdo e as condicOes necessarias para enquadramento obedecerao
ao disposto na Lei n° 8.213/1991 também para os servidores publicos federais, ndo se
aplicando, nesse caso, o disposto na Lei n° 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis
da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais); trata-se de norma de estatura
constitucional, determinando a aplicacdo da Lei n°® 8.213/1991, e, assim, sobrepondo-se ao
disposto na Lei n® 8.112/1990.

Segundo o art. 23, § 5° da Emenda Constitucional n°® 103/2019, para o dependente invalido ou
com deficiéncia intelectual, mental ou grave, ha possibilidade de reconhecimento da condicéo de
pessoa com deficiéncia previamente ao 6bito do segurado, mediante a realizacdo de avaliagdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada revisdo
periddica na forma da legislacdo. Dessa forma, ndo ha necessidade de que a comprovacdo da
qualidade de pessoa com deficiéncia seja realizada apenas ap6s o ¢bito do segurado, permitindo,
assim, uma concessdo mais agil do beneficio. Agiu bem o Constituinte Reformador ao exigir a
avaliacdo biopsicossocial por equipe multiprofissional para a comprovacdo da qualidade de
pessoa com deficiéncia, tendo em vista 0 novo conceito, social, de pessoa com deficiéncia presente
na Constituicdo Federal, desde a internalizacdo, com equivaléncia de emenda a Constituicdo, da
Convencdo da ONU sobre o Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que pressupde que a deficiéncia
ndo mais estd na pessoa, mas sim na sociedade, que ndo é capaz de acolhé-la adequadamente,
resultando a deficiéncia da interacdo de um impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, com diversas barreiras presentes no ambiente e na sociedade, de
forma a obstruir a plena e efetiva participacdo da pessoa na sociedade, em igualdade de condicdes
para com as demais pessoas; é necessario, assim, que haja avaliacdo biopsicossocial (e ndo apenas
médica), efetivada por equipe multidisciplinar, de forma a verificar o preenchimento de cada um
dos requisitos da defini¢cdo de pessoas com deficiéncia trazido pelo art. 1° da Convencdo citada,
que é parte formal de nossa Constituicdo Federal. Necessdria, ainda, a reavaliacdo periddica da
avaliacdo biopsicossocial procedida, para que se verifique a persisténcia de tais condic6es.

O § 6° do art. 23 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 disp6e acerca da equiparacao a filho,
para fins de recebimento de pensdo por morte, exclusivamente do enteado e do menor tutelado,
sendo, nesses casos, necessaria a comprovacao da dependéncia econémica. O art. 16, § 2°, da Lei n°
8.213/1991 traz tal equiparacdo, bem como a necessidade de demonstracdo da dependéncia
econdmica, mas exige também a declaracdo do segurado. Dessa forma, no que toca a pensdo por
morte, em sendo estabelecida regra especifica pelo art. 23, § 6°, da Emenda Constitucional, ndo ha
a necessidade da declaracido do segurado para que se proceda a equiparacdo, sendo necessaria,
outrossim, a demonstracdo de dependéncia econémica para a concessdo do beneficio.

De acordo com o art. 23, § 7°, da Emenda Constitucional n° 103/2019, as regras sobre pensao por
morte previstas em tal artigo e na legislacdo vigente na data de entrada em vigor da Emenda
poderdo ser alteradas na forma da lei (ou seja, ndo ha necessidade de norma de estatura
constitucional para a alteracdo das regras estabelecidas pelo art. 23 da Emenda Constitucional)
para o Regime Geral de Previdéncia Social, bem como para o regime préprio de previdéncia social
da Unido.

Anote-se, por oportuno, o disposto no art. 10, § 6°, da Emenda Constitucional n° 103/2019, que
estabelece que a pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do Distrito Federal, de
ocupantes do cargo de agente federal penitencidrio ou socioeducativo, de policiais legislativos
federais, policiais federais, policiais rodovidrios federais e policiais ferrovidrios federais, no caso
de morte decorrente de agressdo sofrida no exercicio, ou em razao, da funcdo, serd vitalicia para o



conjuge ou companheiro e equivalente a remuneracgao do cargo.

Por fim, o § 8° do art. 23 da Emenda Constitucional n® 103/2019 destina-se a estabelecer regime
transitério as pensdes por morte concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do
Distrito Federal e do Municipios, dispondo que, até que sejam promovidas altera¢cdes na legislacao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social, aplicam-se as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da Emenda.

© desta edicao [2020]
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019
5. ART. 24 AO ART. 36

5. Art. 24 ao Art. 36

Art. 24 E vedada a acumulacdo de mais de uma pensio por morte deixada por coénjuge ou
companheiro, no 4&mbito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo
Federal.

§ 1°. Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacéao de:

I - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

II - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no 4mbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

IIT - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicido
Federal com aposentadoria concedida no 4mbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime
proprio de previdéncia social.

§ 2°. Nas hipoéteses das acumulacdes previstas no § 1°, é assegurada a percepcao do valor integral do
beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente
de acordo com as seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o limite de 2 (dois)
salarios-minimos;

IT - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3 (trés)
salarios-minimos;

IIT - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3°. A aplicacdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado,
em razdo de alteracdo de algum dos beneficios.

§ 4°. As restricdes previstas neste artigo ndo serao aplicadas se o direito aos beneficios houver sido
adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 5°. As regras sobre acumulacdo previstas neste artigo e na legislacdo vigente na data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional poderao ser alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do
art. 201 da Constituicdo Federal.

O art. 24 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 trata das regras de acumulacdo de beneficios,
estabelecendo vedacdes e possibilidades de acumulagdo. Vejamos.

Segundo o disposto no caput do art. 24 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, é vedada a



acumulacdo de mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro, no &mbito do
mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constitui¢do Federal. Assim, no &mbito de
um mesmo regime de previdéncia social, ndo hd possibilidade de acumulac¢do de pensdes por
morte deixadas por cdnjuge ou companheiro, o0 que somente seria possivel se o instituidor
ocupasse cargos acumuldveis na forma prevista no art. 37, XVI, da Constituicio Federal (dois
cargos de professor, um cargo de professor com outro cargo técnico ou cientifico, ou dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas), ou, entdo, no caso
de pensdes concedidas em regimes diferentes ou com pensdes decorrentes das atividades dos
militares dos Estados, do Distrito Federal ou das Forcas Armadas (art. 24, § 1°, I, da Emenda
Constitucional), aplicadas as regras do § 2°.

O § 1° do art. 24 da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz as hipoteses de possibilidade de
acumulacdo de beneficios, observando as regras trazidas pelo § 2°.

Seu inciso I dispde sobre a possibilidade, ja4 mencionada, de acumulacdo de pensdo por morte
deixada por cdonjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com pensdo por morte
concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes de militares dos
Estados, do Distrito Federal ou das Forcas Armadas. Dessa forma, por exemplo, serd possivel a
acumulacdo de pensdo por morte deixada por cOnjuge ou companheiro concedida pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, com pensdo por morte concedida por regime préprio de previdéncia
social.

O art. 23, § 1°, 11, da Emenda Constitucional permite a cumula¢do de pensdo por morte deixada
por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proéprio de previdéncia social, ou,
ainda, com proventos de inatividade decorrentes de atividades dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e da Forcas Armadas. Assim, é possivel cumular pensdo por morte de coénjuge ou
companheiro com proventos de aposentadoria ou de inatividade dos militares.

J4 o inciso III do § 1° do art. 23 da Emenda Constitucional permite a cumulac¢do de pensdes
decorrentes das atividades dos militares dos Estados, do Distrito Federal e das Forcas Armadas
com aposentadoria, recebida de regime proprio ou do Regime Geral de Previdéncia Social.

O art. 23, § 2° da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz a forma de cdlculo dos beneficios
acumulados conforme as autorizacdes trazidas pelo § 1°. F garantida a percepcéo do valor integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente conforme as faixas de valor. Foram estabelecidas quatro faixas de valores
referentes aos beneficios que serdo pagos parcialmente em razdo da cumulacdo, de forma que,
quanto maior o seu valor, menor o percentual de percepcao. Assim, os beneficios cumulados serdo
pagos em acréscimo ao valor integral do beneficio mais vantajoso, na seguinte proporc¢ao: I)
sessenta por cento do valor que exceder um saldrio minimo, até o limite de dois saldrios minimos;
I) quarenta por cento do valor que exceder dois saldrios minimos, até o limite de trés salarios
minimos; III) vinte por cento do valor que exceder trés saldrios minimos, até o limite de quatro
salarios minimos; e IV) dez por cento do valor que exceder quatro salarios minimos.

Ressalte-se que as faixas deverdo ser aplicadas para os beneficios progressivamente, e ndo de
maneira uniforme sobre o valor do beneficio.

Traz o § 3° do art. 24 da Emenda Constitucional n® 103/2019 a possibilidade de revisdo, a
qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo de alteracdo de algum dos beneficios, da
aplicacdo do disposto no § 2°. Assim, alterado o valor de algum dos beneficios, vindo, por exemplo,
um a se tornar mais vantajoso do que o outro, faz-se novamente o calculo conforme o § 2°.

E resguardado, pelo art. 24, §4°, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o direito adquirido
daqueles que ja acumulavam (ou tinham direito a fazé-lo) beneficios anteriormente a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019, ndo se aplicando, a tais casos, as restricdes a
cumulacao, inclusive quanto a limitacdo de valores, trazidas pelo art. 24 da Emenda. Assim, se o



direito aos beneficios (a todos os beneficios que serdo acumulados, diga-se) tiver sido adquirido
anteriormente a entrada em vigor da Emenda Constitucional, néo se aplicara seu art. 24.

Finalmente, o art. 24, § 5°, da Emenda Constitucional n® 103/2019 estabelece que as regras sobre
acumulacdo previstas em tal artigo e na legislacdo vigente na data de entrada em vigor da Emenda
poderdo ser alteradas mediante lei complementar (conforme dic¢cdo do art. 201, § 15, da
Constituicdo Federal), observado, ainda o disposto no art. 40, § 6° da Lei Maior, que veda a
percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social (exceto
nos casos de acumulagdo constitucionalmente autorizada de cargos), bem como determina que as
vedacoes, regras e condi¢es para acumulacdo de beneficios previdencidrios no Regime Geral de
Previdéncia Social aplicam-se aos regimes proprios.

Art. 25 Serd assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime Geral de
Previdéncia Social decorrente de hipdteses descritas na legislacdo vigente até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessdo de aposentadoria, observando-se, a partir da
sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da Constituicdo Federal.

Conforme exposto nos comentarios ao § 14 do art. 201 da Constituicdo Federal, deixa de eXistir
no ordenamento juridico a possibilidade de que periodos ndo contributivos ou contados em dobro
ou acrescidos ndo linearmente de tempo, exercidos a partir da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, sejam computados como de tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria ou contagem reciproca.

Por sua vez, buscando preservar a forma de contagem até entdo aplicavel, o art. 25, caput, da
Emenda Constitucional n°® 103/2019, assegurou a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no
Regime Geral de Previdéncia Social decorrente de hipdteses descritas na legislacdo vigente até a
data de sua entrada em vigor, para fins de concessdo de aposentadoria.

Essa ressalva se torna especialmente relevante diante do fato de que, embora o art. 4° da
Emenda Constitucional n® 20/1998 tenha restringido seu alcance somente ao tempo cumprido até
que a lei disciplinasse a matéria, a lei regulando a matéria nunca foi editada, de modo que o
comando transitdrio ali previsto continuou produzindo efeitos, o que se busca resguardar com a
nova transicdo ora estabelecida, que ndo sofreu qualquer condicionante ou dependéncia de lei
futura para eficécia.

Assim, como exemplo, entendemos que a partir da data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103/2019 restou constitucionalmente vedado que o periodo em que o segurado
tiver recebido beneficio por incapacidade seja computado como tempo de contribuicdo para fins
de concessdo de aposentadoria, intercalado ou ndo com periodos de atividade, eis se tratar
tipicamente de tempo de contribuicdo ficticio, eis ndo ter havido desempenho de atividade
remunerada, tampouco o recolhimento previdencidrio.

Igualmente, para que se tenha outro exemplo, ndo poderia validamente o legislador
infraconstitucional determinar que o periodo em gozo de seguro-desemprego seja computado
como tempo de contribuicdo sem o devido recolhimento previdenciario, eis que em tal hipdtese
estar-se-ia violando o comando constitucional que excluiu do mundo juridico a possibilidade de
contagem de tempo de contribuicdo ficticio.

Registre-se, ainda, que a presente regra de transicdo se destina a garantir a contagem de tempo
de contribuicdo para fins de concessdo de aposentadora no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social, ndo havendo referéncia a esta possibilidade para fins de contagem reciproca.




§ 1°. Para fins de comprovacio de atividade rural exercida até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, o prazo de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 38-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, sera prorrogado até a data em que o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) atingir a
cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores de que trata o § 8° do art. 195 da
Constituicdo Federal, apurada conforme quantitativo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad).

O § 1° do art. 25 da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz, quanto ao produtor, ao parceiro, ao
meeiro e ao arrendatario rurais e ao pescador artesanal, bem como aos respectivos conjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, a prorrogacdo do prazo para que a
comprovacdo da condicdo e do exercicio da atividade rural na qualidade de segurado especial
ocorra, exclusivamente, pelas informacfes constantes do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS).

Desta forma, o prazo originariamente previsto para 1° de janeiro de 2023 pelo § 1° do art. 38-B
da Lei n° 8.213, de 1991, fica prorrogado para a data em que o Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS) atingir a cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos segurados especiais,
apurada conforme quantitativo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad).

Deste modo, até que a Pnad indique o atingimento do quantitativo de cobertura supracitado, o
segurado especial comprovara a atividade rural exercida por meio de autodeclaracdo ratificada
por entidades publicas credenciadas como executoras do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER ou por outros
Orgdos publicos que vierem a ser previstos em Decreto.

A nosso ver, houve uma impropriedade técnica do Constituinte Reformador ao prorrogar o
prazo da Lei 8.213, de 1991, e ao mesmo tempo limitar a comprovacao de atividade rural exercida
apenas até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. Isso porque, pela redacdo do
§ 2° do art. 38-B de referida lei, o segurado especial utilizaria a metodologia ali prevista para
comprovar sua atividade no periodo anterior a 1° de janeiro de 2023. Assim, ndo faria sentido a
Emenda Constitucional prorrogar esse prazo, porém, limitar a forma de comprovacao a atividade
rural exercida somente até 13 de novembro de 2019, razdo pela qual esperamos que tal situacdo
seja levada em consideracdo quando da regulamentacdo da Emenda, para que se evite intensa
judicializacdo da matéria.

Por fim, entendemos que o Constituinte Reformador também ndo andou bem ao prorrogar
indefinidamente o prazo legal que era certo, substituindo-o por critério cujo atingimento é futuro e
incerto, especialmente por constitucionalizar pesquisa cuja metodologia ndo se conhece ser efetiva
para a afericdo que lhe destinou a Emenda Constitucional n° 103/2019, o que pode vir em prejuizo
do anseio de modernizacgdo cadastral e automatizacdo do reconhecimento de direitos que a Lei n°
13.846, de 2019, buscou ao inserir os arts. 38-A e 38-B na Lei n° 8.213, de 1991.

§ 2°. Sera reconhecida a conversao de tempo especial em comum, na forma prevista na Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de
efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢cOes especiais que efetivamente prejudiquem a saude,
cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversao para o
tempo cumprido apds esta data.

O § 2° do art. 25 da Emenda Constitucional n° 103/2019 preserva o direito de conversdo de
tempo especial em comum, na forma prevista na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, do tempo de
efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢Ges especiais cumprido até a data de sua entrada em
vigor, vedando expressamente a esta possibilidade de conversdo para o tempo cumprido depois
desta data.

A primeira reflexdo diz respeito a restri¢cdo da hipotese de conversdo apenas para o segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade
sujeita a condicOes especiais que efetivamente prejudiquem a saude. Pela literalidade do




dispositivo, estaria vedada a conversdo de tempo especial em comum das atividades que, até a
publicacdo da Lei n° 9.032, 1995, eram possiveis de enquadramento como especial com base na
categoria profissional a qual pertencia o segurado?

Nd&o nos parece a melhor interpretacao, eis restar consagrado pela jurisprudéncia patria que o
reconhecimento da especialidade e o enquadramento da atividade exercida sob condic¢des
especiais sdo disciplinadas pela lei em vigor a época em que efetivamente exercidos, passando a
integrar, como direito adquirido, o patriménio juridico do trabalhador.

Por sua vez, no que tange a expressao “que efetivamente prejudiquem a saude”, note-se que o
verbo prejudicar se apresenta no presente do subjuntivo, de modo a exprimir hipdtese ou
probabilidade. Com isso, o0 que se exige é a comprovacdo do efetivo exercicio de atividade onde as
condicbes especiais € que sdo potencialmente consideradas pelo ordenamento juridico como
prejudiciais a satude, nos casos em que ndo adotadas as medidas para afastamento desse potencial,
dispensando-se que o segurado comprove concretamente um prejuizo a sua saude.

Tal ressalva é relevante a medida que o inciso II do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal
tratou como hipdtese de diferenciacdo para aposentadoria as atividades exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, ou seja, no texto constitucional permanente, hd maior clareza quanto a suficiéncia da
efetiva exposicdo a agentes prejudiciais a saude, enquanto o § 2° do art. 25 pode levar
inadvertidamente a exigéncia de comprovacdo quanto a materializacdo de um prejuizo a saude do
segurado.

§ 3°. Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida ou que venha a ser concedida por
regime proprio de previdéncia social com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social
mediante o computo de tempo de servico sem o recolhimento da respectiva contribuicdo ou da
correspondente indenizacdo pelo segurado obrigatério responsavel, a época do exercicio da atividade,
pelo recolhimento de suas préprias contribuicdes previdenciarias.

O § 3° do art. 25 da Emenda Constitucional n° 103/2019, além de trazer regra permanente de
vedacdo para futura concessdo de aposentadoria por regime proprio de previdéncia social com
contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social mediante o computo de tempo de
servico sem o recolhimento da respectiva contribuicdo ou da correspondente indenizacdo pelo
segurado obrigatorio responsavel, a época do exercicio da atividade, pelo recolhimento de suas
proprias contribui¢cdes previdenciarias, também declara constitucionalmente a nulidade das
aposentadorias que tenham sido concedidas nestas condi¢cdes antes da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 103/2019.

A declaracdo de nulidade diretamente pela Constitui¢cdo Federal ndo é novidade, tendo-se como
exemplo do texto origindrio de 1988 o § 6° do art. 231, que declarou nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios. Porém, diferentemente daquele dispositivo, no § 3° do art. 25 da Emenda Constitucional n°
103/2019, ndo foi enfrentada expressamente a questdo da producdo ou ndo de efeitos das
aposentadorias ja concedidas antes de sua entrada em vigor, o que poderia suscitar
questionamentos quanto a necessidade ou ndo de restituicio dos valores recebidos pelos
beneficidrios entre o ato de aposentacdo e a declaracdo de nulidade. Parece-nos ter havido siléncio
eloquente do Constituinte Reformador.

Isso porque, ao fazer referéncia a indenizacao pelo segurado obrigatorio responsavel, a época
do exercicio da atividade, pelo recolhimento de suas proprias contribuicdes previdencidrias,
cremos que a declaracdo de nulidade néo serd automadtica, mas somente poderd ocorrer depois de
ser oportunizada aos beneficidrios ja aposentados a possibilidade de indenizar a que se refere o
texto constitucional. Por sua vez, ndo efetivada a correspondente indenizacdo, entendemos que a
nulidade constitucional terd sim como resultado a ndo producéo de efeitos do ato de aposentacao
e, como consequéncia, a necessidade de restituicdo dos valores recebidos.




Por ultimo, ao se referir ao segurado obrigatdrio responsavel, a época do exercicio da atividade,
pelo recolhimento de suas proprias contribuicbes previdencidrias, a Emenda Constitucional n°
103/2019 tratou de hipdtese diversa daquela onde o tempo de servico foi posteriormente
equiparado por lei a tempo de contribuicdo, de modo a abranger necessariamente todas as
atividades em que a condicdo de segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social
estava prevista na lei e para a qual se exigia contribui¢fes previdencidrias, mas que se autorizou
indevidamente sem lastro contributivo para fins de contagem reciproca e aposentadoria no
regime proprio.

Art. 26 Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préoprio de previdéncia social da
Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios
de contribuicdo e das remuneracdes adotados como base para contribuicdes a regime préprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

O art. 26, caput, da Emenda Constitucional n° 103/2019, traz disposicdo transitéria sobre o
calculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e do regime proprio de previdéncia
social da Unido. Note-se, primeiramente, que o dispositivo ndo tem aplicabilidade transitdria para
0s regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais, limitando-se ao regime proprio da
Unido e ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Até que lei disponha de forma diversa, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneracdes adotados como base para contribuicdes ao regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢cdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

Desta forma, a média aritmética simples passa a ser correspondente a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo, deixando de se aplicar a média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a 80% (oitenta por cento) deste periodo, de modo que a excluséo de
contribuicdes desta média somente poderad ocorrer na forma § 6° do art. 26, ou seja, mediante
exclusdo do proéprio tempo de contribuicdo, quando atingido o tempo minimo de contribuicéo
exigido.

O fato de a regra transitdria ter estipulado a competéncia de julho de 1994 como delimitacdo
temporal se justifica, assim como por ocasido do advento Lei n° 9.876, de 1999, em razdo da
mudanca da moeda Cruzeiro Real (CR$) para Real (R$), a partir de 1° de julho de 1994, tendo em
vista, com isso, retirar-se do periodo bdsico de cdalculo pressdes e distorcdes inflaciondarias
ocorridas anteriormente a julho de 1994.

Questdo relevante para avaliacdo diz respeito a inexisténcia de previsdo quanto ao divisor
minimo a ser aplicado em conjunto com a regra transitéria, conforme anteriormente previsto no §
2° do art. 3° da Lei n°® 9.876, de 1999. Na vigéncia dessa lei, para os casos das aposentadorias por
tempo de contribuicdo, por idade e especial, era previsto um limite para o divisor no momento do
calculo da média, correspondente a 60% (sessenta por cento) do periodo decorrido.

Naquela regra transitdria, o sistema verificaria o nimero de meses decorridos desde julho de
1994 até o més anterior ao requerimento do beneficio, bem como o numero do divisor minimo a
ser utilizado no calculo. Por exemplo?, o cidaddo que fez pedido de aposentadoria em 01/2015. O
periodo decorrido entre julho de 1994 e dezembro de 2014 seria de 246 meses. Por sua vez, o
divisor minimo de (60%) seria correspondente a 148 meses.

Prosseguindo no cdlculo, o sistema verificaria quantos meses possuiam recolhimentos (periodo




contributivo) dentro de todo o periodo decorrido, para definir quantos seriam somados (no
minimo 80% até 100%) para apurar a média.

Assim, caso o segurado possuisse recolhimento em todos os meses, totalizaria 246 meses com
recolhimentos (todos). Por consequéncia, 80% do periodo contributivo seria equivalente a 197
meses. Nestes termos, o sistema identificaria que este numero 197 meses seria maior que o divisor
minimo 148 meses, hipotese na qual o iria somar os 197 maiores salarios encontrados e dividi-los
igualmente por 197.

Todavia, caso esse segurado possuisse apenas 100 meses com recolhimentos dentro do periodo
decorrido de 246 meses, 80% do periodo contributivo seria equivalente a 80 meses. Nesse caso, 0
sistema verificaria que os 80 meses seriam menores tanto em relacdo ao divisor minimo 148 (60%
do periodo decorrido) quanto no que se refere a quantidade total de 100 meses de recolhimentos.

Nessa hipotese, o sistema iria somar os 100 maiores salarios encontrados e os dividiria por 148,
pois, como a quantidade total de recolhimentos seria inferior a 60% do tempo total decorrido, o
divisor minimo é que seria aplicado.

Pois bem, ndo tendo a Emenda Constitucional n° 103/2019 previsto divisor minimo para a nova
regra transitdria trazida pelo art. 26, caput, uma primeira interpretacdo pode levar a conclusdo de
que o segurado que cumprir os requisitos exigidos para concessdo do beneficio com tempo de
contribuicdo anterior a julho de 1994, mas que tiver vertido apenas um recolhimento no valor do
teto do saldrio de contribuicdo, terad este proprio valor no teto como média para fins de calculo do
beneficio, o que pode trazer graves prejuizos aos regimes de previdéncia.

Sob outro prisma, pode-se entender que, sem o divisor minimo, a média de 100% (cem por
cento) correspondente ao periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o
inicio da contribuicdo se referiria a um periodo decorrido, diferenciando-se os conceitos de
periodo contributivo (periodo de tempo decorrido) e periodo contribuido (meses efetivos de
recolhimento), como ja realizado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial 1.679.728-PR. Assim, o periodo contribuido teria como divisor o periodo contributivo, ou
seja, o periodo decorrido.

Todavia, nesta hipdtese, o periodo decorrido entre julho de 1994 até a data de entrada do
requerimento do beneficio mostrar-se-ia excessivamente alongado para os segurados ja filiados,
podendo tal divisor atingir sensivelmente inclusive aqueles segurados que cumprissem 15 (quinze)
ou 20 (vinte) anos de contribuicdo em periodo mais dilatado de tempo.

Por estas razdes, entendemos pela necessidade de a lei que disciplinar o calculo dos beneficios
trate expressamente da questdo do divisor minimo, para que, de um lado, seja preservado o
equilibrio do sistema e, de outro, ndo restem prejudicados os segurados que atinjam o tempo
minimo de contribuicdo, mas em longos periodos decorridos desde a julho de 1994 ou desde o
inicio de sua contribuicdo ao respectivo regime de previdéncia.

§ 1°. A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario de contribuicao do
Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e para o servidor que ingressou no
servico publico em cargo efetivo apds a implantacido do regime de previdéncia complementar ou que
tenha exercido a opcdo correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicao Federal.

O § 1° do art. 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019 esclarece que a média aritmética
simples correspondente a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia, ndo podera ter
resultado superior ao valor maximo do saldrio de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia
Social, aplicando-se esse limite inclusive aqueles servidores que tenham ingressado no servigo
publico em cargo efetivo posteriormente a implantacido de regime de previdéncia complementar
pela Unido ou que tenham exercido a opc¢do de adesdo a este regime, quando tiverem ingressado
no servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de




previdéncia complementar.

§ 2°. O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais
para cada ano de contribuicado que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo nos casos:

I-doinciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do art. 18;
II - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso II do § 3° e no § 4° deste artigo;

III - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvado o disposto no inciso II do § 3° deste artigo; e

IV-do § 2° do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

Enquanto o art. 26, caput, da Emenda Constitucional n° 103/2019 trata da regra geral para
calculo do saldrio de beneficio para as espécies de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social e do regime proprio de previdéncia social da Unido, o § 2° disciplina a forma de cdlculo da
renda mensal inicial especificamente dos beneficios de aposentadoria, determinando que esta
renda mensal serd encontrada quando aplicado o percentual de 60% da média aritmética
anteriormente analisada, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos, ou seja, o segurado contara com beneficio no
valor de 100% (cem por cento) do valor do salario de beneficio quando contar com no minimo 40
(quarenta) anos de contribuicao.

Reitere-se, para maior clareza, que o disposto no § 2° do art. 26 da Emenda Constitucional n°
103/2019 tem seu ambito de aplicacdo restrito aos beneficios de aposentadoria nas hipdteses
expressamente previstas em seus incisos I a IV, de modo que continuardo aplicaveis os percentuais
vigentes para apuracdo da renda mensal inicial das demais espécies de beneficios.

Também merece destaque o fato de o dispositivo ndo trazer limite ou teto para o acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de
contribuicdo, de forma que os segurados que contarem com mais de 40 (quarenta) anos de
contribuicdo poderdo superar o percentual de 100% (cem por cento) da média apurada nos termos
do caput. Exemplificativamente, o segurado que contar com 45 (quarenta e cinco) anos de tempo
de contribuicdo terd o valor do beneficio equivalente a 110% da média do salario de beneficio.

No inciso I, sdo tratadas as aposentadorias do servidor publico federal que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da Emenda e que ndo tenha
ingressado ou feito op¢do de migracdo para regime de previdéncia e complementar, salvo se,
tendo ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, tenha atendido
os requisitos de transicdo para fazer jus a integralidade do beneficio no momento da aposentacao.

Também sdo tratadas as aposentadorias dos segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 103/2019 e que atendam as
regras de transicdo para aposentadoria por meio da regra em sistema de pontos, por meio da regra
da soma de idade minima e tempo de contribuicdo ou por meio da regra de soma de idade ao
tempo de contribuicdo de 15 anos, conforme explicitado nos comentarios enderecados aos arts. 15,
16 e 18 da Emenda Constitucional n° 103/2019.

O inciso II trata das aposentadorias nas hipoteses transitorias para os servidores publicos
federais de que trata o art. 10 da Emenda Constitucional n° 103/2019, ressalvado o caso de
aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca
profissional e de doenca do trabalho, hipétese na qual o valor do beneficio de aposentadoria
correspondera a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput,
observada a limitagdo ao valor maximo do salario de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Também fica ressalvada desta regra a aposentadoria compulsdria dos servidores publicos




federais, hipotese em que o valor do beneficio serd encontrado depois de trés etapas de calculo.
Primeiramente, serd encontrada a média nos termos do caput. Sobre esta média, serd aplicado o
percentual de 60% acrescido de 2% para cada ano de contribuic¢do que exceder 20 (vinte) anos. Por
ultimo, este valor apurado serd multiplicado pelo resultado da divisdo do tempo de contribuicdo
do segurado por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro.

O inciso III trata da aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, salvo quando esta aposentacdo decorrer de acidente de trabalho, de
doenca profissional e de doenca do trabalho, hipétese em que o valor do beneficio de
aposentadoria corresponderd a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput, observada a limitacdo ao valor maximo do saldrio de contribuicdo do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Por ultimo, o inciso IV trata das aposentadorias concedidas por forca das regras transitdrias
previstas para o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social depois da data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional e das aposentadorias especiais nas regras de transicdo para o
segurado que tenha se filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou para o servidor publico
federal que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

I-no caso do inciso II do § 2° do art. 20;

II - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de
trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.

O § 3° do art. 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019 traz duas hipdteses em que o valor do
beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na
forma prevista no caput, observada a limitacdo ao valor maximo do saldrio de contribuicdo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

A primeira diz respeito aos servidores publicos federais e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social que alcancarem o direito ao beneficio de aposentadoria mediante o
cumprimento do periodo adicional de contribuicdo de que trata o inciso IV do art. 20 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, ou seja, que cumprirem o periodo denominado “pedagio de 100%” do
tempo de contribuicdo que faltaria para a aposentacdo na data da entrada em vigor da Emenda.

Ja& a segunda, conforme expressamente consignado no dispositivo, refere-se & aposentadoria
por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e
de doenca do trabalho.

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso III do § 1° do art. 10 correspondera
ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado
pelo valor apurado na forma do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de
critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situacido mais favoravel.

Conforme dantes exposto, o valor da aposentadoria compulsdéria dos servidores publicos
federais sera encontrado depois de trés etapas de cdlculo. Primeiramente, serd encontrada a média
nos termos do caput. Sobre esta média, serd aplicado o percentual de 60% acrescido de 2% para
cada ano de contribuicdo que exceder 20 (vinte) anos. Por ultimo, este valor apurado sera
multiplicado pelo resultado da divisdo do tempo de contribuicdo do segurado por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro.

Desta forma, aos servidores publicos federais que alcancarem 75 (setenta e cinco) anos de
idade, sem que tenham adquirido direito a aposentadoria voluntdria que resulte em situacdo mais




favordavel, serd aplicada a regra transitdria de calculo que se coaduna como o disposto no inciso II
do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei Complementar n° 152, de 2015, que
determina que a aposentacdo neste caso se dé com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que exceder 15 (quinze)
anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a alinea “a” do inciso I do § 1° do art.
19 e o inciso I do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

O § 5° do art. 26 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 estabelece as exce¢des para que o
acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo para fins do cdlculo da renda inicial dos beneficios
de aposentadoria ocorra a partir dos 15 (quinze) anos de tempo de contribuicao.

Nas hipodteses aqui tratadas, o valor do beneficio correspondera a 100% (cem por cento) do
saldrio de beneficio quando o segurado contar com 35 (trinta e cinco) anos de tempo de
contribuicdo, podendo igualmente esta percentual superar os 100% (cem por cento) caso 0
segurado se mantenha em atividade e continue acrescendo 2% para cada ano adicional de tempo
de contribuicdo, ja que o dispositivo igualmente ndo traz qualquer limitac¢do ou teto para tanto.

A primeira situacdo ressalvada pelo dispositivo diz respeito a regra transitéria da Emenda
Constitucional n° 103/2019 que garante a concessdo de aposentadoria especial ao segurado filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social posteriormente a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, quando se tratar de atividade especial de 15 (quinze) anos de contribuicao.

Como supracitado, as regras do § 1° do art. 19 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 séo
transitdrias, podendo lei complementar reduzir a idade minima ou tempo de contribui¢do para
fins de concessdo de aposentadoria especial. Assim, sobrevindo lei que eventualmente autorize a
concessdo de aposentadoria especial com tempo de contribuicdo minimo inferior a 15 (quinze)
anos, seria igualmente necessdria a compatibiliza¢do pela lei para que o acréscimo de 2% (dois por
cento) também seja aplicado para cada ano que exceder o tempo de contribui¢cdo minimo exigido,
sob pena de incoeréncia na metodologia do cdlculo da renda inicial desta aposentadoria especial
especifica.

A segunda hipdtese ressalvada se dirige a regra de transicdo para aposentadoria especial do
segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor publico federal que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103/2019, quando se tratar de beneficio que exija a comprovagdo de 15 (quinze)
anos de efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacao.

Por ultimo, garante-se que acréscimo de 2% (dois por cento) serd aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para as mulheres filiadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social, eis ser este o tempo minimo de contribuicdo exigido para sua aposentadoria
tanto nas regras de transicdo do art. 18 quanto nas regras transitérias do art. 19 da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em reducdo do valor do
beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicado exigido, vedada a utilizacdo do tempo
excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5°, para a
averbacdo em outro regime previdenciario ou para a obtencdo dos proventos de inatividade das
atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicido Federal.

O § 6° do art. 26 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 prevé exclusdo de contribui¢des para
fins de cdlculo do salario de beneficio, em certa medida, como mecanismo de compensacdo pelo
fato de o novo regime juridico ter passado a apurar o saldrio de beneficio com base na média
correspondente a 100% (cem por cento) do periodo contributivo, deixando de se aplicar a média
aritmética simples dos maiores salarios de contribuigdo correspondentes a 80% (oitenta por cento)




deste periodo, em que o proprio sistema de calculo promovia o descarte das menores
contribuicdes correspondentes a 20% (vinte por cento) do periodo.

Primeiramente, considerando que o dispositivo somente permite a exclusdo de contribuicdo
“desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido”, fazendo referéncia expressa do
decote quanto ao adicional de 2% para cada ano que supere os 15 (quinze) ou 20 (vinte) anos de
tempo de contribuicdo, nos parece claro que a sistemadatica somente poderd ser utilizada para os
beneficios que possuam tempo minimo de contribuicdo para fruicéo, destinando-se unicamente a
beneficios programados, portanto.

Estender a aplicacdo da regra de exclusdo fora das hipdteses de atingimento do tempo minimo
de contribuicdo para aposentadorias programados poderia gerar situacdes extremamente
prejudiciais ao equilibrio do sistema de previdéncia. Imagine-se, por exemplo, segurado que venha
se aposentar por invalidez. Caso se entender que o tempo minimo de contribuicdo exigido nesse
caso seria o periodo minimo de caréncia, poder-se-ia indevidamente autorizar que o segurado
escolhesse unicamente as 12 (doze) maiores contribuicGes para o cdlculo de seu salario de
beneficio. A mesma dificuldade se apresentaria para calculo de beneficios de auxilio-doenca e
outros ndo programados, inclusive pensdes por morte, o0 que a toda evidéncia nio pode ser
admitido.

Por fim, o dispositivo explicita que, uma vez excluida a contribuicdo do céalculo do saldrio de
beneficio, o tempo de contribuicfo correspondente ndo podera ser utilizado para qualquer outra
finalidade, inclusive para o acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano que supere os 15
(quinze) ou 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo ou para fins de contagem reciproca com
qualquer outro regime ou sistema previdencidrio.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos termos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

O § 7° do art. 26 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 prevé que os beneficios calculados de
conformidade com as regras transitdrias aqui tratadas serdo reajustados nos termos estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social, o que nos dias de hoje ocorre, anualmente, na mesma
data do reajuste do saldrio minimo, pro rata, de acordo com as respectivas datas de inicio dos
beneficios ou do ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nos termos do
art. 41-A da Lei n° 8.213, de 1991.

Art. 27 Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo de que trata o inciso IV
do art. 201 da Constituicdo Federal, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham
renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e
trés centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 1°. Até que lei discipline o valor do auxilio-reclusdo, de que trata o inciso IV do art. 201 da
Constituicdo Federal, seu calculo sera realizado na forma daquele aplicavel a pensao por morte, ndo
podendo exceder o valor de 1 (um) salario-minimo.

§ 2°. Até que lei discipline o valor do salario-familia, de que trata o inciso IV do art. 201 da
Constituicdo Federal, seu valor sera de R$ 46,54 (quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos).

O art. 201, IV, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20/1998, estabelece que o saldrio-familia e o auxilio-reclusdo sdo devidos aos dependentes dos
segurados “de baixa renda”. Nesse sentido, mister se faz que haja a definicdo normativa acerca do
que se entende como sendo “baixa renda” para fins dessas prestacgdes, de forma a possibilitar sua
concessdo. O art. 27 da Emenda Constitucional n® 103/2019, dessa forma, traz regra transitoria, ja
que limitada ao advento de lei que discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo, para
definir, no seu caput, o que se entende por “baixa renda” para os fins de acesso a essas prestacdes,




bem como, em seus paragrafos, o valor do auxilio-reclusao (§ 1°) e o valor do saladrio-familia (§ 2°).

O acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo tinha como pardmetro o valor fixado no art. 13
da Emenda Constitucional n° 20/1998, que estabelecia como critério a renda bruta mensal igual ou
inferior a R$ 360,00, a serem corrigidos pelos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, até o advento de lei disciplinando tal acesso. Tal dispositivo, outrossim, foi
expressamente revogado pela Emenda Constitucional n° 103/2019 (v. art. 35, II). Em 2019, o valor-
limite de renda para acesso ao salario-familia e ao auxilio-recluséo foi fixado pela Portaria n° 9, de
15 de janeiro de 2019, do Ministério da Economia, em R$ 1.364,43, a serem corrigidos pelos
mesmos Indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, exatamente o
mesmo valor previsto pelo art. 27 da Emenda Constitucional, o que, assim, ndo implicard na
possibilidade de que alguém que vinha recebendo tal beneficio venha a perdé-lo em razio do novo
parametro de valor.

No que toca ao valor do auxilio-reclusdo para os segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, o0 § 1° do art. 27 da Emenda Constitucional n° 103/2019 disp6s que, até que lei discipline o
seu valor, seu cdalculo se dard na forma da pensio por morte, ndo podendo exceder o valor de um
salario minimo. Até entdo, de acordo com o art. 80 da Lei n°® 8.213/1991, o auxilio-reclusdo também
era calculado na forma da pensdo por morte, mas ndo havia a limitacdo ao valor do saldario
minimo, inova¢do trazida pela Emenda Constitucional n° 103/2019. Outrossim, em face da
necessidade de preservacdo de direitos adquiridos, entendemos que, para os auxilios-reclusao ja
concedidos na data de entrada em vigéncia da Emenda Constitucional (ou nos quais ja houvesse o
cumprimento de todos os requisitos para sua concessdo na referida data), estes deverdo ser
concedidos de acordo com a lei vigente no momento de preenchimento dos requisitos para a
concessdo, inclusive no que toca ao seu valor. Ressaltamos, ainda, que a pensdo por morte, agora, é
calculada na forma prevista pelo art. 23 da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

O § 2° do art. 27 da Emenda Constitucional fixa em R$ 46,54 o valor do saldrio-familia no
Regime Geral de Previdéncia Social, até que lei venha a disciplinar tal valor. Tal valor, em 2019,
havia sido fixado, pelo art. 4° da Portaria n° 9, de 15 de janeiro de 2019, em R$ 46,54 para o
segurado com remuneracdo mensal ndo superior a R$ 907,77 (inciso I) e em R$ 32,80 para o
segurado com remuneracao mensal superior a R$ 907,77 e igual ou inferior a R$ 1.364,43 (inciso
IT). Houve, assim, na regra transitoria, a unificacdo do valor para todas as faixas de renda, fixado
no valor mais alto anteriormente estabelecido, ndo havendo, assim, possibilidade de interferéncia
em direitos adquiridos.

Art. 28 Até que lei altere as aliquotas da contribuicdo de que trata a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, devidas pelo segurado empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, estas serdo
de:

I - até 1 (um) saldrio-minimo, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento);
IT - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), 9% (nove por cento);

IIT — de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais), 12% (doze por
cento); e

IV — de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o limite do salario de contribuicdo, 14%
(quatorze por cento).

§ 1°. As aliquotas previstas no caput serdao aplicadas de forma progressiva sobre o saldrio de
contribuicdo do segurado, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites.

§ 2°. Os valores previstos no caput serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos quais se
aplica a legislacdo especifica.




O art. 28 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 traz disposicdo transitdria, valida até que seja
editada lei alterando a aliquota da contribuicdo social do segurado empregado, empregado
doméstico e trabalhador avulso, do Regime Geral de Previdéncia Social, trazida pela Lei n°
8.212/1991 (art. 20).

Até a data de entrada em vigor do art. 28 da Emenda Constitucional n° 103/2019 (ressaltando
que este tem entrada em vigor diferida, nos termos do art. 36, I, da Emenda Constitucional, para o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo da Emenda, ja que se trata de
alteracdo de aliquota de contribuicdo social e, assim, sujeita ao principio da anterioridade
nonagesimal estabelecido pelo art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal), as aliquotas de contribuicdo
dos segurados mencionados sdo de 8, 9 ou 11%, conforme o valor de seu saldrio de contribuigao,
incidentes de maneira uniforme sobre a base de calculo. De acordo com a Portaria n° 9, de 15 de
janeiro de 2019, do Ministério da Economia, para o ano de 2019, no caso de salario de contribuicdo
até R$ 1.751,81, a aliquota sera de 8%, sendo de 9% para salarios de contribuicdo entre R$ 1.751,82
e R$ 2.919,72, e de 11% para saldrios de contribuicio entre R$ 2.919,73 e R$ 5.839,45.

A partir da entrada em vigor do art. 28 da Emenda Constitucional n° 103/2019, e até que haja lei
alterando a referida aliquota, a contribuigdo social do segurado empregado, empregado doméstico
e do trabalhador avulso seguira a tabela estabelecida pelos incisos do caput do referido art. 28,
variando entre 7,5% e 14%, conforme o valor do salario de contribuicdo, que, agora, esta dividido
em quatro faixas, e ndo mais apenas trés.

0O §1°do art. 28 da Emenda Constitucional n° 103/2019, ainda, estabelece mudanca na forma de
incidéncia das referidas aliquotas, que agora serdo aplicadas de forma progressiva sobre o saldrio
de contribuicdo do segurado, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites. Ndo hd mais, assim, a aplicacdo de uma aliquota uniforme sobre todo o valor
do saldrio de contribuicdo, devendo ser aplicada uma aliquota diferente dentro de cada faixa de
valor do saldrio de contribuicgdo.

O novo sistema progressivo de incidéncia das aliquotas sobre o salario de contribuicdo, dentro
das quatro faixas, tem por escopo promover uma maior justica tributdria no sistema
previdenciario, fazendo com que aqueles que ganham menos paguem menos contribuicdo, ao
passo que aqueles que ganham mais contribuam com mais.

O segurado empregado, inclusive doméstico, e o trabalhador avulso que tenham como salario
de contribuicdo o saldrio minimo, por exemplo, pelas regras anteriores a vigéncia do art. 28 da
Emenda Constitucional, deveriam contribuir, considerando o saldrio minimo estabelecido em R$
998,00 (Decreto n° 9.661/2019), com R$ 79,84, ja que incide aliquota de 8% sobre o saldrio de
contribuicdo; com a nova aliquota, passara a contribuir com R$ 74,85, ja que incidird aliquota de
7,5%. Ja aquele que tem o saldrio de contribuicdo fixado no teto, pelas regras anteriores,
contribuiria (em 2019) com R$ 642,33, incidindo aliquota de 11% sobre o total do valor do salario
de contribuicdo (cujo teto foi fixado em R$ 5.839,45 pela Portaria n° 9, de 15 de janeiro de 2019, do
Ministério da Economia); com aplicacdo das novas regras, sua contribuicdo seria de R$ 682,55, com
aliquota efetiva de 11,68%. Note-se que, em face do sistema estabelecido pelo art. 28, § 1°, da
Emenda Constitucional, nunca o segurado ird contribuir com aliquota efetiva de 14%, mesmo que
seu salario de contribuicdo seja fixado no teto, tendo em vista que somente incidird a aliquota de
14% sobre o valor que ultrapasse os R$ 3.000,01, até o teto do salario de contribuicdo que, em 2019,
¢é de R$ 5.839,45, conforme Portaria n° 9, de 15 de janeiro de 2019, do Ministério da Economia; em
cada uma das quatro faixas, incide a aliquota respectiva, e ndo mais incide uma aliquota unica
sobre todo o saldrio de contribuicdo.

Um outro exemplo deixara mais claro o mecanismo progressivo de incidéncia das aliquotas.
Vejamos. Algum segurado empregado cujo saldrio de contribuicdo seja de R$ 4.000,00, com as
regras anteriores, teria que pagar contribuicdo de R$ 440,00, ja que incidiria aliquota de 11% sobre
o valor total do salario de contribuicdo, conforme art. 20 da Lei n° 8.212/1991, c/c Portaria n° 9, de
15 de janeiro de 2019, do Ministério da Economia. Com as novas aliquotas e regras de incidéncia
progressiva, dentro das faixas estabelecidas de saldrio de contribuicdo, esse mesmo segurado
empregado contribuiria com R$ 425,03, em uma aliquota efetiva de 10,62%, tendo em vista que: 1)



sobre o valor do saldrio minimo (R$ 998,00, de acordo com o Decreto n° 9.661/2019), incidiria
aliquota de 7,5% (R$ 74,85); 2) sobre o valor compreendido entre o salario minimo e R$ 2.000,00,
incidiria aliquota de 9% (R$ 90,18); 3) sobre o valor compreendido entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00
incidiria aliquota de 12% (R$ 120,00); e 4) sobre o valor compreendido entre R$ 3.000,01 e R$
4.000,00 (saléario de contribuicdo do segurado do exemplo) incidiria aliquota de 14% (R$ 140,00).

O § 2° do art. 28 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 traz que o reajuste dos valores previstos
no caput, a partir da data de entrada em vigor da Emenda, se dard na mesma data e no mesmo
indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao saldrio minimo, aos quais se aplica a legislacdo especifica. Trata-se de
disposicdo destinada a evitar a defasagem dos valores das faixas de saldrio de contribuicdo
estabelecidos, de forma a dar efetividade a progressividade estabelecida para as aliquotas de
contribuicéo.

Art. 29 Até que entre em vigor lei que disponha sobre o § 14 do art. 195 da Constituicdo Federal, o
segurado que, no somatério de remuneracdes auferidas no periodo de 1 (um) més, receber
remuneracao inferior ao limite minimo mensal do salario de contribuicdo podera:

I - complementar a sua contribuicao, de forma a alcancar o limite minimo exigido;

II - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o limite minimo de contribuicio de uma
competéncia em outra; ou

III - agrupar contribuicdes inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias, para
aproveitamento em contribuicdes minimas mensais.

Paragrafo unico. Os ajustes de complementacdo ou agrupamento de contribuicdes previstos nos
incisos I, II e I1I do caput somente poderao ser feitos ao longo do mesmo ano civil.

O art. 29 da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz disposi¢do transitdria, valida até que lei
disponha sobre a forma de reconhecimento como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social da competéncia cuja contribuicdo seja inferior 8 minima mensal exigida para
sua categoria.

Primeira reflexdo sobre o dispositivo diz respeito ao fato de a regra transitéria aparentemente
trazer maior amplitude de ajustes do que a regra permanente do texto constitucional, ja que o § 14
do art. 195 da Constituicdo Federal assegurou apenas o agrupamento de contribuicdes, enquanto o
dispositivo em comento trata adicionalmente da complementacao das contribuicdes e da utilizacao
do valor da contribuicdo que exceder o limite minimo de contribuicdo de uma competéncia em
outra para fins de contagem de tempo de contribuicdo.

Cumpre observar também a delimitacdo do art. 29 da Emenda Constitucional n° 103/2019 ao
disposto no § 14 do art. 195 da Constituicdo, restringindo-se sua transitoriedade unicamente ao
computo de competéncias como tempo de contribuicdo, mantendo-se inalteradas as regras
estabelecidas para fins de reconhecimento como periodo de caréncia ou para fins de manutencao
da qualidade de segurado, cuja disciplina no plano legal continuara lastreando-se no autorizativo
do art. 201, caput, da Constituicdo Federal. Esta ressalva merece especial atencdo notadamente
quanto aos beneficios ndo programados, sob pena de se fragilizar o prdprio conceito de
previdéncia social, segundo o qual ndo se pode admitir ajustes de contribui¢des para fins de
caréncia ou manutencdo da qualidade de segurado depois de concretizado o risco social coberto.

A defini¢do do que se entende por salario de contribuicdo é trazida pelo art. 28 da Lei n° 8.212,
de 1991 e, em apertada sintese, estabelece que, para o empregado e para o trabalhador avulso, sera
a remuneracdo recebida em uma ou mais empresas durante o més. Para o empregado doméstico,
serd o valor registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Para o contribuinte
individual, a remuneracao auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade
por conta proépria, durante o més, observado o limite maximo do saldrio de contribuicdo para a
Previdéncia Social. Para o contribuinte facultativo, o saldrio de contribuicdo serd o valor declarado




pelo segurado.

Por sua vez, o limite minimo do salario de contribuicio corresponderd ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal,
diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o més.

O inciso I do art. 29 trata da possibilidade de complementacdo da contribui¢do como forma de
alcancar o limite minimo. Destaque-se, inicialmente, que complementacdo aqui tratada ndo se
confunde com as hipoteses estabelecidas por lei como sistema especial de previdéncia, eis que
nestes casos a complementacdo dird respeito ao proprio percentual aliquota, ou seja, de sua
integralizacdo para a alteracdo do respectivo plano de cobertura, enquanto o dispositivo
constitucional trata da insuficiéncia das préprias remuneragdes para o atingimento do limite
minimo do saldrio de contribuicao.

Tomando-se como exemplo o contribuinte individual, o mecanismo ora em analise se identifica
com aquele previsto no art. 5° da Lei n° 10.666, de 2003, em que o segurado fica obrigado a
complementar, diretamente, a contribuicdo até o valor minimo mensal do salario de contribuicéo,
ndo se confundindo com a complementacdo prevista no § 3° art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, em
que o proprio salario de contribuicdo corresponde ao salario minimo, ocorrendo complementacao
por meio do pagamento da diferenca entre a aliquota de 11% e 20%, para que possa haver
alteracdo do proprio plano de cobertura.

Por sua vez, o inciso II do art. 29 autoriza a utiliza¢do do valor da contribuicdo que exceder o
limite minimo de contribuicdo de uma competéncia em outra. Nesta hipdtese, uma das
competéncias mantém-se higida e uma nova competéncia passa a ser computada como tempo de
contribuicdo pelo atingimento do valor minimo. A rigor, trata-se de hipdtese do computo de tempo
de contribuicdo sem novo desembolso do segurado, mas com a simples transposi¢do de valores.

O inciso III do art. 29, por seu turno, trata do agrupamento de contribui¢des inferiores ao limite
minimo de diferentes competéncias para aproveitamento em contribuicGes minimas mensais, de
forma que duas ou mais competéncias deixam de existir apenas potencialmente no periodo
contributivo do segurado, passando concretamente a compor apenas uma competéncia para fins
de contagem do tempo de contribuicgao.

J& o pardgrafo unico do art. 29 estabelece que os ajustes de complementacdo ou agrupamento
de contribuicBes somente poderdo ser feitos ao longo do mesmo ano civil, suscitando
interpretacdes do que poderia ser entendido como ano civil.

Interpretacdo possivel da expressdo “ao longo do mesmo ano civil” seria considera-la como
decurso de tempo, 0 que configuraria prazo constitucional dentro do qual o segurado estaria
circunscrito para fins de ajustes de complementacdo ou agrupamento das contribuicdes. Decorrido
0 ano civil, o segurado necessariamente teria de complementar, transpor ou agrupar suas
contribuicdes, sob pena de preclusdo do direito ao computo do tempo de contribuicdo. Nesta
hipoétese, poderiam ser implementados mecanismos automatizados de transposi¢do de valor ou
agrupamento anual de contribuicGes, de forma a preservar o direito dos segurados, que
futuramente poderiam desagrupar ou descartar as contribui¢des. Ainda assim, restaria preclusa
possibilidade de complementacgdo posteriormente ao decurso do prazo constitucional.

Por outro lado, a interpretacdo da expressdo “ano civil” poderia ser tida como ano-calenddrio, o
que faria com que apenas a transposicdo ou o agrupamento de contribuicdes é que fossem
balizados pelo ano civil, de forma que os ajustes pudessem ser feitos unicamente dentro de cada
ano, sem que se movimentassem livremente as contribui¢des de um ano para outro dentro de todo
o periodo contributivo do segurado. Parece-nos a melhor opcéo, eis que franquear ao segurado
ndo s6 a complementacdo a qualquer tempo, mediante a incidéncia dos acréscimos préprios, mas
também a opcdo expressa de quais competéncias é que seriam reconhecidas como tempo de
contribuicdo por meio da transposicdo de valores ou agrupamento de contribuicgoes.



Art. 30 A vedacdo de diferenciacdo ou substituicdo de base de calculo decorrente do disposto no § 9°
do art. 195 da Constituicdo Federal ndo se aplica a contribuicdes que substituam a contribuicio de que
trata a alinea “a” do inciso I do caput do art. 195 da Constituicdo Federal instituidas antes da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

O art. 195, § 9° da Emenda Constitucional n° 103/2019, autoriza a incidéncia de aliquotas
diferenciadas para as contribui¢fes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, a depender da atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de méo de
obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho.

O mesmo dispositivo constitucional autoriza, também, a adocdo de bases de calculos
diferenciadas, mas apenas nas contribuic¢fes sociais do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei que sejam incidentes sobre a receita ou faturamento ou sobre o
lucro (art. 195, I, “b” e “c”, da Constituicdo Federal), ndo autorizando a adocdo de bases de céalculos
diferenciadas no caso das contribuicdes sociais incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio (art. 195, I, “a”, da Constituicdo Federal).

Outrossim, como medida de preservacdo da seguranga juridica, o art. 30 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019 disp6s que a vedacdo de adoc¢do de bases de calculo diferenciadas, ou
da substituicdo da base de cédlculos, no caso das contribuic¢Ges sociais do empregador, da empresa
ou da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, ndo se aplica aquelas diferenciacdes ou substituicdes
que ja tenham sido instituidas anteriormente a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional, ou seja, sobre as contribui¢des que substituam a contribuicio de que trata a alinea
“a” do inciso I, do caput do art. 195 da Constituicdo Federal instituidas antes da data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional.

Art. 31 O disposto no § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal ndo se aplica aos parcelamentos
previstos na legislacdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, sendo
vedadas a reabertura ou a prorrogacao de prazo para adesao.

O art. 31 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 trouxe regra de preservacdo de direito
adquirido daqueles que ja tenham efetuado parcelamentos previstos na legislacdo vigente na data
da entrada em vigor da Emenda Constitucional, ou que tenham preenchido os requisitos para
obté-los.

O art. 195, § 11, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103/2019, veda a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 meses, bem como, na forma
de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribuicdes sociais do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como das contribuicdes sociais do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social.

Foi garantida, outrossim, como medida de preservacdo da seguranca juridica, bem como do
principio da boa-fé, a possibilidade de os parcelamentos com prazos superiores a 60 meses ja
previstos na legislacdo vigente na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional serem
deferidos, vedada, porém, a reabertura ou a prorrogacdo do prazo para adesdo. Dessa forma, se,
na data da entrada em vigor da Emenda Constitucional houvesse algum parcelamento, previsto em
lei, com prazo superior a 60 meses, com prazo para adesdo ainda aberto, poderia o contribuinte a
ele aderir. Da mesma forma, os parcelamentos ja deferidos até a data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional, ainda que com prazos superiores a 60 meses, ndo serdo atingidos pela
vedacdo trazida pelo art. 195, § 11, da Constituicdo Federal (ressalte-se que, se por qualquer motivo
0 parcelamento vigente for rescindido — por exemplo na hipétese de inadimplemento — outro




parcelamento com prazo superior a 60 meses ndo podera ser deferido ao contribuinte).

Art. 32 Até que entre em vigor lei que disponha sobre a aliquota da contribuicido de que trata a Lei
n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, esta sera de 20% (vinte por cento) no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

O artigo 32 da Emenda Constitucional n° 103/2019 trata da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
das pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social, especificamente sobre a
Contribuicdo Social Sobre o Lucro dos bancos de qualquer espécie (que sdo as pessoas juridicas
mencionadas no art. 1°, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 105/2001).

Nos termos do disposto pelo Constituinte Reformador, a Contribuicdo Social Sobre o Lucro a ser
paga pelos bancos de qualquer espécie tera aliquota de 20%, até que entre em vigor lei que
disponha sobre a aliquota da referida contribuicdo. Desde 1° de janeiro de 2019, segundo o art. 3°,
I, da referida Lei n° 7.689/1988, a aliquota para a Contribuicdo Social Sobre o Lucro dos bancos de
qualquer espécie era de 15%.

Assim, até que nova lei disponha sobre a aliquota da Contribuicdo Social Sobre o Lucro,
instituida pela Lei n° 7.689/1988, para os bancos de qualquer natureza, aplica-se a aliquota de 20%.

Ressalte-se que esta disposicdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019 entra em vigor apenas a
partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da sua publicacdo, observando, assim, o
principio da anterioridade nonagesimal das contribuicdes para a seguridade social, estabelecido
pelo 195, § 6° bem como pelo art. 150, III, “c”, da Constituicdo Federal, lembrando que, em relacdo
as contribuicdes para a seguridade social, ndo se aplica o principio da anterioridade de exercicio,
trazido pelo art. 150, III, “b”, da Constituicao Federal, por expressa disposicdo do mencionado art.
195, § 6°, da Lei Maior.

Art. 33 Até que seja disciplinada a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e entidades abertas de previdéncia complementar na forma do disposto nos §§ 4° e 5° do
art. 202 da Constituicdo Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar estiao
autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacOes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente.

Determina o art. 40, § 14, da Constituicdo Federal, na reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n® 103/2019, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam, mediante lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado, nos respectivos regimes proprios, o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e pensdes.
Em decorréncia de tal determinagdo constitucional, nascerd (e, em algumas hipoéteses, como no
caso da Unido, ja existe) a relacdo dos entes federativos com entidades de previdéncia
complementar, que irdo ser responsaveis pelos regimes de previdéncia complementar para os
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos.

Também as entidades da administracfio indireta, inclusive sociedades de economia mista e
empresas publicas, se relacionam com entidades de previdéncia complementar, em razdo da
existéncia de planos de beneficios previdenciarios para seus trabalhadores.

Por sua vez, o artigo 202, § 4° da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, dispde que lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta e indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de previdéncia complementar. O § 5° do
mesmo art. 202 da Constituicdo Federal, também na redacdo dada pela Emenda Constitucional,
dispde que a lei complementar referida no § 4° do art. 202 da Lei Maior serd aplicavel, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessiondarias de prestacdo de servigo publico,




quando patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar.

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n° 109/2001, que dispde sobre o regime de
previdéncia complementar, as entidades de previdéncia complementar sdo classificadas em
abertas e fechadas (v. comentdrios ao art. 40, § 15, da Constituicdo Federal, acerca de entidades
abertas e fechadas de previdéncia complementar).

A Lei Complementar n° 108/2001 dispde sobre a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar. Tal lei foi
editada em obediéncia ao disposto no art. 202, § 4°, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20/1998, que expressamente exigia a edicdo de lei complementar para
regulamentar a relacdo entre os entes federativos e suas entidades da administracdo indireta,
“enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia privada”. Tal disposicdo justificava-se porque o art. 40, § 15, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003, somente
permitia que os planos de previdéncia complementar para os servidores titulares de cargo efetivo
fossem instituidos por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica. Assim, presentemente, ndo ha lei complementar regulamentando a relacdo dos
entes federativos e suas entidades da administracdo indireta com entidades abertas de previdéncia
complementar; a nova redacdo dada ao § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, pela Emenda
Constitucional, outrossim, permite que o regime de previdéncia complementar dos servidores seja
efetivado tanto por entidade fechada como por entidade aberta de previdéncia complementar.

Dessa forma, veio o artigo 33 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, como disposi¢do
transitdria, estabelecer que, enquanto ndo houver a edicdo da lei complementar mencionada no
art. 202, §§ 4° e 5° da Constituicdo Federal, somente as entidades fechadas de previdéncia
complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, ja que a lei
complementar existente no momento de entrada em vigor da Emenda Constitucional somente
trata da relagdo desses entes com entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 34 Na hipdtese de extincdo por lei de regime previdencidrio e migracdo dos respectivos
segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social, serdo observados, até que lei federal disponha
sobre a matéria, os seguintes requisitos pelo ente federativo:

I — assuncdo integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a
vigéncia do regime extinto, hem como daqueles cujos requisitos ja tenham sido implementados antes
da sua extincao;

II - previsdo de mecanismo de ressarcimento ou de complementacio de beneficios aos que tenham
contribuido acima do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social;

III - vinculacdo das reservas existentes no momento da extincio, exclusivamente:

a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento de contribuicdes ou a
complementacio de beneficios, na forma dos incisos I e IT; e

b) a compensacao financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo unico. A existéncia de superavit atuarial ndo constitui dbice a extincdo de regime proprio
de previdéncia social e a consequente migracao para o Regime Geral de Previdéncia Social.

O art. 34 da Emenda Constitucional n° 103/2019 traz disposi¢Oes transitorias destinadas a
regulamentar a hipdtese de exting¢ao, por lei, de regime previdencidrio e migracdo dos respectivos
segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social, até que lei federal disponha sobre a matéria,
estabelecendo requisitos para serem observados pelos entes federativos respectivos.




O art. 40, § 22, I, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n° 103/2019,
determina que lei complementar federal estabelecera, para regimes préprios de previdéncia social
jd existentes, requisitos para sua extincdo e consequente migracdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social. Até que advenha a lei federal exigida, deverdo ser observados, pois, pelos
respectivos entes federativos, os requisitos trazidos pelo art. 34 da Emenda Constitucional.

Em sintese, as regras trazidas pelo art. 34 da Emenda Constitucional n° 103/2019 procuram
preservar o Regime Geral de Previdéncia Social da transferéncia de eventuais déficits existentes
em regimes proprios de previdéncia a serem extintos, estabelecendo a necessidade de
compensacdo financeira quanto aos segurados que migrarem para tal Regime, bem como
determinando normas que determinam a assunc¢do de responsabilidade dos entes federativos
pelos beneficios jad concedidos ou cujos requisitos ja tenham sido integralmente cumpridos até a
data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, além de procurar preservar a confianca e a
expectativa legitima de direito dos segurados que contribuiram em valores superiores ao limite a
que seus beneficios serdo submetidos em razdo da migracdo de regime. Procuram, ainda, vincular
as reservas existentes dos regimes a serem extintos a solvéncia das prestacdes a serem pagas,
estabelecendo regras de responsabilidade previdenciaria.

O inciso I do caput do art. 34 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 dispde que o respectivo
ente federativo deverd, na hipdtese de extincdo de regime previdenciario com migracdo dos seus
segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social, assumir integralmente a responsabilidade
pelos beneficios concedidos durante a vigéncia do regime extinto, bem como daqueles cujos
requisitos ja tenham sido implementados antes da sua extin¢do. Dessa forma, aqueles beneficios
que ja sdo pagos pelo regime extinto (ou cujos requisitos para concessdo ja se encontram
integralmente preenchidos) néo serdo de responsabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social,
cabendo sua responsabilidade ao ente federativo respectivo, de forma a ndo onerar
indevidamente o Regime Geral, jd que as contribuicdes que, em tese, sustentam a concessao de tais
beneficios, foram vertidas ao regime extinto, cabendo ao ente federativo responsavel honrar a
concessdo realizada.

De acordo com o inciso II do caput do art. 34 da Emenda Constitucional, devera ser estabelecido
mecanismo de ressarcimento ou complementacdo de beneficios aos que tenham contribuido
acima do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social. De fato, se o valor do beneficio do
segurado cujo regime foi extinto e houve sua migracio para o Regime Geral de Previdéncia Social
serd limitado ao teto de tal Regime, a sua contribuicdo devera ser também limitada em funcdo de
tal teto. Se o segurado de um regime de previdéncia contribuiu com valores acima do limite
maximo do Regime Geral de Previdéncia Social, dessa forma, para evitar que tenha havido o
pagamento de contribuicdo sem a esperada contrapartida, preservando-se, assim, a boa-fé e a
confianca do segurado, é de rigor o estabelecimento de mecanismo que promova o ressarcimento
das contribuicdes efetivadas acima do limite madximo ou a complementacdo de seu beneficio.

O art. 34, ITI, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, cuida da vinculagdo das reservas existentes
no momento da extincdo do regime previdencidrio, que somente podera ser feita: a) ao pagamento
dos beneficios concedidos e a conceder, bem como ao ressarcimento de contribui¢des ou a
complementacdo de beneficios daqueles que tenham contribuido acima do limite maximo do
Regime Geral de Previdéncia Social; b) a compensacdo financeira com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Dessa forma, ndo poderdo os recursos das reservas existentes ser vinculados a outras despesas
que ndo o cumprimento dos requisitos estabelecidos nos incisos I e II do art. 34 da Emenda
Constitucional, bem como a compensacado financeira que deverd ser feita com o Regime Geral de
Previdéncia Social em razdo da migracdo dos segurados, j& que o regime extinto recebeu as
contribuicdes desses segurados até a data de sua extincdo e ndo lhes concedera beneficios, o que
serd feito pelo Regime Geral. Nenhuma outra vinculacdo é permitida.

Tendo em vista a possibilidade de existéncia de superavit atuarial, ainda que se considerando o
pagamento dos beneficios ja concedidos, daqueles cujos requisitos ja tenham sido implementados
antes da extincdo do regime previdencidrio, além dos ressarcimentos ou complementacdes de



beneficios aos que tenham contribuido acima do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia
Social, bem como a compensacdo financeira a tal Regime em razdo da migracdo dos segurados, e
ndo sendo permitida a vinculagdo das reservas existentes do regime a ser extinto a nenhuma outra
hipotese que nfo sejam aquelas previstas no art. 34, III, da Emenda Constitucional, dispde o
paragrafo unico do art. 34 que a existéncia de tal superdvit atuarial ndo impede a extincdo do
regime préprio de previdéncia social e a consequente migracdo de seus segurados para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

Art. 35 Revogam-se:

[..]

Atendendo as normas de técnica legislativa estabelecidas pela Lei Complementar n® 95/1998
(aplicavel as Emendas Constitucionais nos termos de seu art. 1°, pardgrafo unico), o art. 35 da
Emenda Constitucional n® 103/2019, em atendimento ao art. 9° da referida Lei Complementar,
trouxe a chamada cldusula de revogacdo, na qual expressamente sdo enumerados os dispositivos
revogados pela nova norma.

I - os seguintes dispositivos da Constituicido Federal:
a) o § 21 do art. 40;

b) 0 § 13 do art. 195;

Os dispositivos constantes do inciso I do caput do art. 35 da Emenda Constitucional n°® 103/2019
(art. 40, § 21; art. 195, § 13, todos da Constituicdo Federal) foram revogados conforme o disposto no
art. 1° da Emenda Constitucional, que deu nova redacdo, bem como acrescentou e revogou
dispositivos constantes do corpo da propria Constituicdo Federal. Os comentarios aos dispositivos
revogados, mencionados no inciso I do caput do art. 35 da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
assim, encontram-se nos comentarios ao art. 1° da referida Emenda Constitucional.

II - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998;

O inciso II do caput do art. 35 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 revoga dispositivos da
Emenda Constitucional n° 20/1998, que trouxe significativas modificacdes no sistema de
previdéncia social entdo vigente, contendo, assim como a Emenda Constitucional em comento,
regras de transicdo entre o regime anterior e o regime introduzido pelo Constituinte Reformador.

O art. 9° da Emenda Constitucional n® 20/1998 trazia a possibilidade de o segurado, que
houvesse se filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de publicacdo daquela
Emenda, se aposentasse com regras mais brandas do que aquelas estabelecidas pela nova
regulacdo, desde que atendidos determinados requisitos, fixando regras de transicdo para tais
segurados; tal regime de transicio foi agora expressamente revogado pela Emenda Constitucional
n° 103/2019.

J4 o art. 13 da Emenda Constitucional n° 20/1998 determinava requisito de renda bruta mensal
igual ou inferior a R$ 360,00 (corrigidos pelos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social) para acesso ao saldrio-familia e ao auxilio-reclusdo, para os servidores,
segurados e seus dependentes, até o advento de lei disciplinando tal acesso; tendo em vista a
redacdo do art. 201, IV, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20/1998, que estabelece que o salario-familia e o auxilio-reclusio sdo devidos aos dependentes dos
segurados de baixa renda, o art. 27 da Emenda Constitucional n® 103/2019 fixou, até que haja lei
disciplinando o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo, que tais beneficios serdo concedidos
apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43, que serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
Assim, regulando o art. 27 da Emenda Constitucional n° 103/2019, o mesmo que regulava o art. 13



da Emenda Constitucional n° 20/1998, atualizando o valor ali estabelecido, mister se faz
reconhecer a revogacdo deste ultimo dispositivo.

O art. 15 da Emenda Constitucional n°® 20/1998 tratava de regras provisorias, enquanto nao
houvesse previsdo por lei complementar, acerca dos critérios diferenciados de aposentadoria dos
beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social que exercessem atividades sob condigdes
especiais que prejudicassem a saude ou a integridade fisica, bem como de pessoas com deficiéncia.
Tendo em vista o novo regramento trazido pela Emenda Constitucional n° 103/2019, ao alterar a
redacdo do art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal, bem como com o estabelecimento de regras
provisdrias, até que lei discipline as novas disposi¢Ges constitucionais para as pessoas com
deficiéncia (art. 22 da Emenda Constitucional n° 103/2019) e para os segurados que comprovem 0
exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes (art. 19, § 1°, I, da Emenda Constitucional n° 103/2019), de
rigor a revogacdo do art. 15 da Emenda Constitucional n°® 20/1998.

III - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

A Emenda Constitucional n° 41/2003 promoveu diversas alteragdes, sobretudo no sistema de
aposentadoria dos servidores publicos.

Seu art. 2° previa regra de transicdo para a aposentadoria de servidores publicos que tivessem
ingressado em cargo efetivo na Administragdo Publica até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 20/1998. Tendo em vista o estabelecimento de novas regras para a aposentadoria
de servidores publicos, assim como novos regimes de transicdo, a regra do art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41/2003 foi expressamente revogada.

Também o art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 trazia regra de transicdo para a
aposentadoria de servidores publicos, mas para aqueles que tivessem ingressado no servigo
publico até a data de publicacdo de tal Emenda. Em face do novo regime e das novas regras de
transicdo estabelecidas, tal disposicdo foi revogada.

O art. 6°-A da Emenda Constitucional n°® 41/2003 trazia regra de transicdo para os servidores
publicos que tivessem ingressado no servigo publico até a data de publicacdo de tal Emenda, e que
tivessem se aposentado ou viessem a se aposentar por invalidez permanente, com fulcro no art.
40, § 1° I, da Constituicdo Federal, apontando que seus proventos de aposentadoria seriam
calculados com base na remuneracao do cargo efetivo em que se desse a aposentadoria, na forma
da lei. Considerando-se o novo regramento das aposentadorias dos servidores publicos por
incapacidade permanente para o trabalho, trazido pela redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 103/2019 ao art. 40, § 1° I, da Constituicdo Federal, assim como as regras transitorias
estabelecidas pelo art. 10 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, houve por bem o Constituinte
Reformador revogar a norma de transicdo contida no art. 6°-A da Emenda Constitucional n°
41/2003.

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.

Também a Emenda Constitucional n° 47/2005 promoveu alteracdes no sistema de previdéncia
social estabelecido pela Constituicdo Federal.

Seu art. 3° previa regra de transicdo para os servidores publicos ingressados no servico publico
até 16 de dezembro de 1998. Em face do novo regramento constitucional e das regras de transicao
estabelecidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, houve a revogac¢do de tal regra de
transicao.

Em sintese, podemos dizer que as regras de transicdo estabelecidas pelas emendas
constitucionais anteriores que promoveram alteracSes no sistema previdencidrio constante da
Constituicdo Federal foram revogadas pela Emenda Constitucional n° 103/2019, inclusive em razao



do grande lapso de tempo ja percorrido desde aquelas Emendas, fixando-se, assim, um novo
sistema de previdéncia social, com regras de transicdo e de preservacdo de direito adquirido
consolidadas na Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Art. 36 Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacio desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

II - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quanto a alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo
Federal e as revogacdes previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35, na data de
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

III - nos demais casos, na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. A lei de que trata o inciso II do caput ndo produzira efeitos anteriores a data de
sua publicacdo.

O art. 36 da Emenda Constitucional n® 103/2019 traz a sua clausula de vigéncia, estabelecendo
qual o momento em que suas disposi¢des entram em vigor.

Segundo o inciso I do caput do art. 36 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, os seus artigos 11,
28 e 32 entram em vigor a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicacdo da Emenda. O Constituinte Reformador estabeleceu tal prazo de vacatio legis em
relacéo aos citados artigos da Emenda Constitucional em razdo da necessidade de observancia do
principio da anterioridade nonagesimal das contribui¢Ges sociais para financiamento da
seguridade social, trazida pelo art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal, que estabelece que referidas
contribuicdes somente poderdo ser exigidas depois de decorridos 90 dias da data de publicacdo da
lei que as houver instituido ou modificado.

Nesse sentido, tendo em vista que os artigos 11, 28 e 32 da Emenda Constitucional n°® 103/2019
tratam de alteracdes de aliquotas de contribuicdes sociais para o financiamento da seguridade
social (o art. 11 da Emenda Constitucional trata da aliquota de contribuicdo previdencidria dos
servidores publicos da Unido para a manutencdo do respectivo regime préprio de previdéncia,
bem como da contribuicdo de seus aposentados e pensionistas; o artigo 28 da Emenda trata da
aliquota de contribuicdo devida pelo segurado empregado, inclusive o doméstico e pelo
trabalhador avulso; o art. 32 da Emenda cuida da aliquota de Contribuicfio Social Sobre o Lucro
dos bancos de qualquer espécie), de rigor, a observancia do principio da anterioridade
nonagesimal, razdo pela qual estabeleceu o Constituinte Reformador vigéncia diferida para tais
dispositivos.

O inciso II do caput do art. 36 da Emenda Constitucional estabelece regra de vigéncia
diferida para que sejam aplicaveis os dispositivos da Emenda Constitucional n° 103/2019 para
os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
quanto a alteracdo promovida no art. 149 da Constituicao Federal (que impde a instituicdo de
contribuicdes, pelos entes federativos, para custeio de regime préprio de previdéncia social,
cobradas de servidores ativos, dos aposentados e pensionistas, com possibilidade de
estabelecimento de aliquotas progressivas) e o disposto no art. 35, I, “a”, III e IV, da Emenda
Constitucional (que revogam o § 21, do art. 40, da Constituicio Federal - incidéncia de
contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores com doencas incapacitantes limitada aqueles
beneficios superiores ao dobro do teto dos beneficios do RGPS, ja que o novo regramento
para referida contribuicdo esta estabelecido no art. 149, §§ 1° e 1*-A, da Constituicdo Federal,
com a nova redacao dada pela Emenda Constitucional - e normas dos regimes de transicao
estabelecidos para servidores publicos pelas Emendas Constitucionais n° 41/2003 e n°
47/2005).




Para essas alteracOes, a vigéncia da Emenda Constitucional fica diferida para a data de
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente. Ressalte-se que, no pardgrafo unico do art. 36 da Emenda Constitucional n°
103/2019, estabelece o Constituinte Reformador que referida lei dos entes federativos somente
podera produzir efeitos para situac¢fes posteriores a sua publicacdo, impedindo, assim, a indevida
retroacao legislativa, vedada em nosso ordenamento juridico.

Nos demais casos, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 tem vigéncia imediatamente na data de
sua publicacao (art. 36, III, da EC 103/2019).

Brasilia, em 12 de novembro de 2019.
Mesa da Camara dos Deputados
Deputado RODRIGO MAIA
Presidente
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente
Deputado MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente
Deputado LUCIANO BIVAR
2° Vice-Presidente
Deputada SORAYA SANTOS
12 Secretéaria
Senador SERGIO PETECAO
1° Secretario
Deputado MARIO HERINGER
2° Secretario
Deputado FABIO FARIA
3° Secretario
Deputado ANDRE FUFUCA
4° Secretdrio
Mesa do Senado Federal
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente
Senador ANTONIO ANASTASIA
1° Vice-Presidente

Senador LASIER MARTINS



2° Vice-Presidente

Senador SERGIO PETECAO

1° Secretario

Senador EDUARDO GOMES

2° Secretario

Senador FLAVIO BOLSONARO
3° Secretario

Senador LUIS CARLOS HEINZE
4° Secretdrio

DOU 13.11.2019

NOTAS DE RODAPE

1

Disponivel em: [www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao/valor-das-
aposentadorias/].
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